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Merkel w Waszyngtonie — chtodne przyjecie

Anna Kwiatkowska

Kanclerz Angela Merkel w trakcie pierwszej wizyty w USA i spotkania z prezydentem
Donaldem Trumpem (17 marca) zostata skonfrontowana z nowym podejSciem
administracji amerykanskiej do Niemiec. Intencjg prezydenta Trumpa i jego otoczenia,
wyrazang dotychczas jedynie retorycznie, jest zmniejszenie roli RFN i wymuszenie zmian w
jej polityce. Prezydent USA przedstawia Niemcy nie jako najwazniejszego sojusznika
Stanéw Zjednoczonych w UE, jak to czynit Barack Obama, ale jako gospodarczg potege,
ktéra egoistycznie wykorzystuje inne panstwa unijne i podkopuje pozycje gospodarki USA
dla osiggniecia korzysci ekonomicznych i zachowania status quo gwarantujgcego
stabilnos¢ polityczng i gospodarczg Niemiec. Dodatkowo, RFN nie wywigzuje sie z
zobowigzan do naktadéw na polityke obronng, co prezydent Trump czesto krytykowat i co
takze wybrzmiato podczas spotkan obojga przywédcow. Nie wiadomo jednak, jak ta
retoryka przetozy sie na konkretne dziatania USA i czy prezydent Trump zdota wymusié¢ na
Niemczech zmiany w ich polityce.

Reakcje niemieckie po wizycie Merkel w USA, ale tez po spotkaniu grupy G20 w Baden-
Baden swiadczg o tym, ze Niemcy nie zdecydujg sie na wyasygnowanie znacznie wiekszych
srodkéw na obrone - zwtaszcza w trakcie trwajgcej kampanii przed wyborami do
Bundestagu, ktére odbedg sie jesienig br. RFN bedzie za to zdeterminowana, by stworzy¢
koalicje panstw sprzeciwiajgcych sie zapowiedziom amerykanskiej administracji
wprowadzenia cet importowych lub innych instrumentéw protekcjonistycznych. Obecne
spory z USA, ale tez mozliwa dezintegracja UE po decyzji o Brexicie mogg zmusi¢ Niemcy
do silniejszego zaangazowania sie (,wziecia wiekszej odpowiedzialnosci”) w polityke
miedzynarodowg, ze wszystkimi rowniez negatywnymi tego konsekwencjami. Zmiane te
beda realizowac ze wsparciem catej UE lub jedynie poszczegdlnych jej cztonkdw.

Zapowiedz otwartej konfrontac;ji

W trakcie kampanii prezydenckiej, ale z niezmieniong sitg rowniez po objeciu urzedu, Donald
Trump i jego doradcy (np. Peter Navarro, doradca ekonomiczny) prébujg zdeprecjonowac
znaczenie Niemiec jako najwazniejszego sojusznika USA w Europie, jakim byty w ocenie
prezydenta Baracka Obamy i przedstawiajg je jako jeden z gtdwnych probleméw dla Stanow
Zjednoczonych. Retorycznie wybrzmiaty zwtaszcza trzy zarzuty: (1) polityka migracyjna
kanclerz Angeli Merkel zostata sprowadzona przez Trumpa do niebezpiecznej i
nieodpowiedzialnej ,polityki otwartych drzwi”, (2) polityka europejska RFN okreslona zostata
jako eksploatujgca, m.in. za pomocg zanizonego kursu euro, nie tylko pozostate panstwa
UE, ale réwniez gospodarke USA, (3) w korcu zakwestionowano polityke obronng, a raczej
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wytknieto jej brak wynikajgcy z niedostatecznych naktadéw na obronnosc¢.

Zdaniem administracji Trumpa i jego samego, z dotychczas doskonale rozwijajgcych sie
stosunkéw handlowych gospodarka Niemiec odnosi nieporownywalnie wiecej korzysci niz
USA, ktdére sg najwazniejszym rynkiem zbytu dla niemieckich firm. W 2015 roku Niemcy
sprzedaty tam towary o wartosci 114 mld euro, prawie 10% catego eksportu. USA na rynek
niemiecki wyeksportowaty towary za ok. 60 mld euro; amerykanski deficyt w handlu z
Niemcami siega 55 mld euro. Niemcy nie tylko eksportujg najwiecej na swiecie, ale tez
udzielajg najwiecej kredytow, z ktérych wiekszos¢ przeznaczana jest na konsumpcje i
inwestycje za granicami kraju (w tym na zakup niemieckich towaréw), a nie na rynku
wewnetrznym. Zarzuty prezydenta Trumpa o kreowanie lub co najmniej wykorzystywanie
nieréwnosci w globalnym handlu przez Niemcy nie sg nowe, wysuwali je nie tylko eksperci
(m.in. z MFW), ale tez politycy w Unii Europejskiej, np. z Francji.

Analogicznie oskarzenia wobec niewystarczajgcych wydatkéw na polityke obronng RFN nie
ptyng jedynie z USA. Na obronno$é Niemcy wydajg ok. 1,1-1,2% PKB (32-34 mid euro
rocznie). Jest to duzo ponizej celu uzgodnionego na szczycie NATO w Newport i sytuacja ta
nie poprawi sie szybko. W planach do 2020 roku wydatki te nadal bedg osigga¢ poziom
najwyzej 1,3% PKB.

Obawy i reakcje Niemiec

W odpowiedzi na zarzuty ze strony Donalda Trumpa niemieccy politycy reagowali w
ostatnich miesigcach ostro, jak Frank-Walter Steinmeier, obecny prezydent RFN, nazywajgc
Trumpa ,piewca nienawisci” czy Sigmar Gabriel, obecny minister spraw zagranicznych, dla
ktérego Trump jest ,pionierem nowego autorytarnego i szowinistycznego ruchu
miedzynarodowego”. Najciekawsze byty jednak reakcje chadekéw, w tym doradcy kanclerz
Merkel ds. zagranicznych Christopha Heusgena, ktory na spotkaniu frakcji CDU/CSU
podkreslit, ze wobec USA bedzie potrzebna obecnie przede wszystkim ,strategiczna
cierpliwosc”. Dotad takiego okreslenia Niemcy uzywali wobec niezbednych, ale trudnych i
nieprzewidywalnych partnerow, takich jak Rosja czy Turcja.

RFN jako panstwo czerpigce korzysci z obecnego status quo w gospodarce globalnej
najbardziej obawia sie realizacji tych zapowiedzi przedstawicieli nowej administracji
Trumpa, ktére moga uderzy¢ w dotychczasowe liberalne zasady prowadzenia swiatowego
handlu. Plany wprowadzenia cet importowych (np. na produkty branzy motoryzacyjnej) oraz
réoznych form dewaluacji dolara, stawianie na konwencjonalne, a nie odnawialne zZrodta
energii, zaostrzenie prawa wizowego — wszystko to moze zagrozi¢ strategicznym interesom
ekonomicznym Niemiec. Gdyby do realizacji takiej polityki USA doszto (co nie jest pewne,
zwtaszcza w kontekscie stabego jak dotychczas przygotowania administracji USA do
forsowania tych planéw), to nalezy sie spodziewaé, ze Berlin bedzie sie temu aktywnie
przeciwstawiat. Bedzie angazowat zaréwno panstwa UE w wypracowanie wspolnej reakcji
sprzeciwiajgcej sie protekcjonistycznym praktykom w handlu oraz wspierajgcej realizacje
porozumien klimatycznych, jak tez parnstwa zrzeszone w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), by zachowa¢ dotychczasowe reguty jej dziatania. Niemcy bedg réwniez podkreslaé¢
wielko$¢ bezposrednich inwestycji niemieckich na rynku USA - ok. 255 mld USD i zwigzane
z tym ok. 700 tys. miejsc pracy dla Amerykandw.
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Obawy przed wycofaniem sie USA z gwarancji bezpieczenstwa dla Europy (w tym parasola
nuklearnego) sg w Niemczech duze. Traktujgc je powaznie, kanclerz Merkel podkreslata
podczas wizyty w USA, jak i na lutowej Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium, ze
Niemcy bedg zwieksza¢ naktady na obronnos¢. Zaznaczyta jednak, ze bedzie to proces
stopniowy i ze dtugo jeszcze wydatki te nie osiggng poziomu 2% PKB. Obwarowania te s3
zwigzane nie tylko z niezdolnoscig organizacyjng i finansowg RFN do przyspieszenia
reformy Bundeswehry i brakiem woli do skokowego zwiekszenia tempa wzrostu wydatkow,
ale takze z biezacg politykg. W RFN trwa kampania wyborcza do Bundestagu, w ktorej
gtownym oponentem chadekéw na czele z Angelg Merkel sg niemieccy socjaldemokraci —
okreslajacy sie jako ,partia pokoju” — dla ktérych zwiekszanie naktadéw na obrone jest
dziataniem przeciwskutecznym, jesli nie szkodliwym. Pod wptywem m.in. postulatow SPD
kanclerz Niemiec bedzie propagowata nowy model wyliczen naktadéw na obronnosé.
Nalezy sie spodziewac, ze RFN bedzie gotowa nawet do postulowania wzrostu wydatkow
do 3% PKB, pod warunkiem ze bedg wliczane w to rowniez naktady na pomoc rozwojowa
czy humanitarng, w ktére Niemcy angazujg sie, takze finansowo, w sposoéb
nieporéwnywalny z innymi panstwami w Europie.

O ile Niemcy beda probowaty wszelkimi srodkami zapobiec zmianom w funkcjonowaniu
dotychczasowego tadu ekonomicznego opartego na globalizacji, to w sprawach wspétpracy
w polityce bezpieczenstwa bedg szuka¢ kompromisu z administracja Donalda Trumpa.
Niemcom zalezy bowiem na Scistej wspotpracy z USA nie tylko w walce z terroryzmem, ale
przede wszystkim na bliskiej kooperacji wywiadowczej, gdyz Berlin jest w duzej mierze
zalezny od pomocy stuzb wywiadowczych USA. Jednoczesnie Berlin bedzie silnigj
propagowat idee wspolnej polityki obronnej UE i dgzyt do wzmocnienia swojej pozycji
poprzez promowanie kooperacji wojskowej z mniejszymi sojusznikami. Czesciej takze beda
sie pojawiaty w debacie publicznej dotychczasowe tematy tabu, jak kwestia potrzeby
posiadania przez RFN broni nuklearnej. Ze wzgledu na swiadomos$¢ niezgodnosci z prawem
miedzynarodowym oraz zdecydowany i trwaty opor spoteczenstwa niemieckiego nie ma
zgody na realizacje takich pomystéw. Jednak pojawiajg sie one takze w ztagodzonej wersiji,
np. przewodniczacy grupy roboczej CDU ds. polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i polityki
rozwojowej Roderich Kiesewetter (CDU) opowiedziat sie za europejskim systemem
odstraszania atomowego, gwarantowanym przez brytyjsko-francuski parasol nuklearny i
wspotfinansowaniem go przez RFN.

Konsekwencje — aktywizacja Niemiec

W trakcie wizyty w USA kanclerz Merkel udato sie z pewnoscig okazaé strategiczng
cierpliwos¢ i osiggng¢ plan minimum, czyli nawigza¢ roboczy kontakt z prezydentem
Trumpem i uzyskac jego zapewnienie o gotowosci do wspodtpracy z Europg, m.in. w sprawie
wojny na Ukrainie. Katalog rozbieznosci nadal jest jednak duzy.

Pod naciskiem ewentualnych dziatarn USA, ale tez Ros;ji i Turcji (chociaz ich sprzeciw wobec
porzadku miedzynarodowego lansowanego przez Niemcy wynika z innych przestanek) oraz
w wyniku Brexitu i innych zjawisk dezintegracyjnych w UE, Niemcy mogg zosta¢ zmuszone
do rewizji dotychczasowej polityki. RFN moze bowiem nie uda¢ sie zachowa¢ status quo
gwarantujgcego jej dotychczasowy rozwdj, w tym réwniez kontynuowac polityki, ktorej
gtéwnymi filarami sg: prymat dziatan dyplomatycznych w rozwigzywaniu konfliktéw (nad
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militarnymi) oraz koncentracja na kwestiach gospodarki i handlu jako majgcych
pierwszenstwo przed kwestiami tradycyjnej polityki zagranicznej. Im szybciej Niemcy
zdecyduja sie na zmiane i porzucenie komfortowego dla nich status quo, tym szybciej beda
w stanie zwiekszy¢ swoje znaczenie na arenie miedzynarodowej. W debacie publicznej w
RFN takie idee sg obecne juz od jakiego$s czasu. O koniecznosci wziecia ,wiekszej
odpowiedzialnosci” w polityce miedzynarodowej mowili zaréwno byly, jak i obecny
prezydent RFN (jeszcze gdy wystepowat w roli ministra spaw zagranicznych), ale tez
minister obrony i wielu niemieckich ekspertéw. Takze Christoph Heusgen oswiadczyt, ze
trend wiekszego zaangazowania RFN jest faktem i bedzie trwaty, a wydatki na obrone i
wspoétprace rozwojowg muszg byC¢ zwiekszane. Zapowiedzi prezydenta Trumpa
prowadzenia polityki, w ktorej RFN postrzegana jest jako gtoéwny problem, moga
przyspieszy¢ proces kolejnego etapu emancypacji Niemiec i bedg determinowaé ich
dziatania na arenie miedzynarodowej:

e RFN bedzie dazy¢ do zachowania oraz wzmocnienia strefy euro, by unikngé wybuchu
kryzysu gospodarczego i fali bankructw, ktére wigzatyby sie z wyjsciem jakiegokolwiek
kraju ze strefy. W planie maksimum Niemcy bedga chciaty zachowaé spéjnos¢ catej UE,
m.in. by unikng¢ bilateralizacji stosunkéw, do jakiej dgzg nie tylko USA, ale takze Wielka
Brytania.

e Niemcy bedg staraty sie mobilizowaé nie tylko establishment w USA, przeciwny
dziataniom Trumpa, ale przede wszystkim budowac antytrumpowska koalicje panstw
zrzeszonych w OECD czy WTO, by nie podawa¢ w watpliwos¢ wynegocjowanych w ich
ramach systemoéw ustalania cet i podatkéw. Nie cofng sie rowniez przed zaskarzaniem
do WTO decyzji administracji USA, ktére uderzatyby w interesy niemieckich firm, co
zapowiedziata juz minister gospodarki Brigitte Zypries (SPD).

e Rola RFN w polityce bezpieczenstwa bedzie rosta, cho¢ nadal nie w aspekcie militarnym.
W wymiarze politycznym Niemcy bedg dazyly do aktywnego wigczania sie w
rozwigzywanie konfliktéw miedzynarodowych w formacie wypracowanym w
negocjacjach nad porozumieniem atomowym =z Iranem, tj. cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa ONZ plus Niemcy. RFN bedzie dazy¢ rowniez do wzmacniania wymiaru
obrony zbiorowej NATO, a w wymiarze wojskowym braé¢ aktywny udziat w operacjach
zarzadzania kryzysowego na Bliskim Wschodzie i w Afryce.

W realizacji tych zamierzen mogg pomoc Niemcom silna pozycja ekonomiczna i dobry
wizerunek, jakim nadal sie cieszg zaréwno jako panstwo, jak i spoteczenstwo (zwtaszcza w
kontrascie do wizerunku USA i prezydenta Trumpa; w Niemczech tylko 22% badanych
uwaza USA za wiarygodnego partnera, a w USA jego polityke popiera 37% respondentow).
Gdyby jednak administracja amerykanska rzeczywiscie zaczeta realizowa¢ swoje
zamierzenia dotyczace zmian w regulacjach globalnego handlu lub nawet zaczeta w
negocjacjach handlowych rozgrywaé karte gwarancji bezpieczenstwa USA dla Europy i
grozi¢ jej wycofaniem, to pozycja negocjacyjna Berlina bedzie bardzo trudna. Ewentualne
zwyciestwo w wyborach SPD, ktérej stanowisko wobec polityki prezydenta Trumpa, a nawet
szerzej — polityki USA, jest bardzo krytyczne, jeszcze te sytuacje skomplikuje.
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