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Gazprom bez kary za praktyki monopolistyczne w Europie
Srodkowej?

Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota

13 marca komisarz UE ds. konkurencji Margrethe Vestager poinformowata o gotowosci
Komisji Europejskiej do zakonczenia ugodg trwajgcego juz pigty rok postepowania
antymonopolowego przeciwko Gazpromowi, oskarzonemu o naduzywanie pozycji
dominujgcej na rynkach panistw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Pomimo
koniecznosci przetestowania jeszcze rynkowych konsekwenciji takiego rozwigzania jest ono
bardzo prawdopodobne. Oznaczatoby brak formalnego wuznania naruszenia regut
konkurencji przez rosyjski koncern oraz unikniecie przezen kary finansowej, pomimo
wykazanych w toku postepowania antymonopolowego naduzy¢ i wymiernych strat
ponoszonych przez uczestnikéw srodkowoeuropejskiego rynku gazu.

Zobowigzania zaproponowane przez Gazprom umozliwityby szybsze dostosowanie praktyk
biznesowych koncernu w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej do tych juz
powszechnie stosowanych w Europie Zachodniej. Wigzatyby sie przede wszystkim z
rezygnacja ze stosowania w kontraktach na dostawy gazu wiekszosci z istniejgcych jeszcze
klauzul utrudniajgcych swobodny przeptyw gazu oraz umozliwiajgcych réznicowanie cen.
Dodatkowo Gazprom zobowigzuje sie do dziatan polepszajgcych sytuacje na najbardziej
izolowanych rynkach w regionie (Butgaria i panstwa battyckie).

Gotowos¢ zmiany praktyk przez Gazprom w duzej mierze jest zwigzana z zachodzgcymi w
UE zmianami rynkowymi i regulacyjnymi oraz realizowanymi w regionie dziataniami
dywersyfikacyjnymi i integracyjnymi. Zobowigzania Gazpromu wpisujg sie tym samym w
zmieniajgcag sie juz od jakiego$s czasu europejskg strategie rosyjskiego koncernu. Jest
prawdopodobne, ze przynajmniej czes¢ z nich Gazprom i tak by wdrazat, bez wzgledu na
rezultat postepowania antymonopolowego. W konsekwencji polubowne zakonczenie
postepowania antymonopolowego oznaczatoby gtéwnie naprawe ,starych” praktyk
ulegajacych w ostatnich latach modyfikacji. Nie nawigzywatoby jednak w zaden sposob do
nowych wyzwan zwigzanych z agresywniejszg rynkowg grg Gazpromu w UE czy
utrzymujgcg sie dominujgcg pozycja koncernu na rynkach srodkowo- i potudniowo-
wschodnioeuropejskich (m.in. zwigzanych z projektem Nord Stream 2).

Postepowanie antymonopolowe

Po sfinalizowanym wiosng 2015 roku sledztwie antymonopolowym Komisja Europejska
oskarzyta rosyjski koncern (w ramach tzw. pisemnego zgtoszenia zarzutéw) o naduzywanie
dominujacej pozycji i stosowanie praktyk monopolistycznych w krajach Europy Srodkowe;j i
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Potudniowo-Wschodniej. Zgodnie z procedurg Gazprom ustosunkowat sie pisemnie do
zarzutéw jeszcze we wrzesniu 2015 roku; przestat takze wéwczas wstepng liste tzw.
zobowigzan, ktore gotéw byt na siebie przyjaé w zwigzku z zarzutami postawionymi przez
KE. 14 lutego 2017 roku, po trwajgcych blisko péttora roku negocjacjach, Gazprom przestat
ostateczng wersje listy zobowigzan. KE wstepnie jg zaakceptowata, uwazajgc, ze
odpowiadajg na zgtaszane zastrzezenia i przyczynig sie do poprawy konkurencyjnosci i
ptynnosci rynkéw gazu w paistwach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej objetych
postepowaniem. Tym samym KE rozpoczeta faze testu rynkowego zobowigzan Gazpromu.
Polega on na badaniu przez KE potencjalnych skutkow rynkowych ewentualnego wdrozenia
zobowigzan sktadanych przez przedsiebiorstwo oskarzone o stosowanie praktyk
monopolistycznych.

W ramach testu KE oczekuje w ciggu najblizszych 7 tygodni (do 4 maja) na uwagi i
komentarze ze strony =zainteresowanych podmiotéw, w tym przede wszystkim
$rodkowoeuropejskich uczestnikéw rynku i rzadéw. Reakcji z Europy Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej na zaproponowane zobowigzania jest do tej pory niewiele. Na razie
krytycznie odniost sie do nich polski PGNiIG. Po zapoznaniu sie z opiniami uczestnikow
rynku  Komisja ma zadecydowac, czy stanowig one przestanke do odrzucenia
gazpromowskich zobowigzan i wydania tzw. decyzji stwierdzajgcej naruszenie unijnych
regut konkurencji (prohibition decision) wigzacej sie z natozeniem kary finansowej i
ujawnieniem zgromadzonego materiatu dowodowego. Taka opcja wydaje sie obecnie, po
dtugich negocjacjach i akceptacji obecnych propozycji przez samg Komisje, znacznie mniej
prawdopodobna i KE najpewniej wyda tzw. decyzje zobowigzujgcg, nadajgc zobowigzaniom
Gazpromu moc prawng i zakazujgcg formalnie stosowania przez koncern czesci praktyk
dotychczas dyskryminujgcych odbiorcéw w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodnie;j.

Zobowigzania Gazpromu

W ramach przestanego w kwietniu 2015 roku pisemnego zgtoszenia zastrzezen KE
zarzucita Gazpromowi naduzywanie pozycji dominujgcej w osmiu panstwach UE objetych
postepowaniem: Butgarii, Czechach, Estonii, na Litwie, totwie, w Polsce, Stowacji i na
Wegrzech. Gazprom naruszat prawo konkurencji, stosujgc strategie dzielenia rynkéw gazu
m.in. poprzez wprowadzane w kontraktach ograniczenia reeksportu surowca, nieuczciwe
zawyzanie cen (w panstwach battyckich, Polsce i Butgarii) oraz warunkowanie dostaw gazu
zobowigzaniami dotyczacymi infrastruktury przesytowej (Polska i Butgaria). Rosyjski
koncern, dgzgc do kompromisowego zakonczenia postepowania antymonopolowego,
zobowigzat sie do dziatan naprawczych we wszystkich wskazanych przez KE obszarach.

Miatyby one polegaé¢ przede wszystkim na zobowigzaniu sie koncernu do rezygnacji ze
stosowania w obowigzujgcych i przysztych kontraktach na dostawy gazu do odbiorcéw w
Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej wiekszos$ci z istniejgcych jeszcze klauzul
utrudniajgcych swobodny przeptyw gazu oraz umozliwiajgcych roznicowanie cen. W
szczegolnosci Gazprom zobowigzuje sie zrezygnowaé ze stosowania bezposrednich i
posrednich restrykcji terytorialnych (uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych reeksport czy
odsprzedaz gazu) oraz umozliwi¢ powszechne, czestsze i sprawniejsze renegocjacje cen
gazu w odniesieniu do ustalonej tzw. ceny benchmarkowej (powigzanej z cenami na
zachodnioeuropejskich hubach i punktach granicznych). Zmiany te bytyby w duzej mierze
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analogiczne do zmian juz wdrozonych kilka lat temu (od mniej wiecej potowy lat 2000.) w
kontraktach na dostawy rosyjskiego gazu do zachodnioeuropejskich odbiorcéw. Bytyby one
szczegolnie wazne dla panstw, w ktorych tego typu modyfikacje zasad dostaw gazu z Rosji
nie nastepowaty w ogéle lub w wolnym tempie — przede wszystkim dla Butgarii i panstw
battyckich. W szeregu innych panstw regionu, w tym w krajach V4, zgodnie z dostepnymi
informacjami rozpoczat sie proces stopniowej likwidacji ograniczen terytorialnych z
kontraktow oraz dostosowywania sie cen do warunkéw rynkowych. Wigzato sie to w jakiejs
czesci z rozpoczetym przez KE postepowaniem antymonopolowym, ale takze wynikato z
wiekszej integracji i ptynnosci regionalnych rynkow oraz niskiej w ostatnich latach ceny
ropy, a w konsekwencji takze indeksowanych do niej cen gazu w kontraktach z Gazpromem.

Jednoczesnie Gazprom zobowigzat sie takze do wdrozenia zmian w kontrakcie
tranzytowym z Butgariag — umozliwiajgcych petniejszg kontrole krajowego regulatora nad
przesytem gazu w kraju oraz integracje z krajami sgsiednimi (w tym Grecjg) oraz do
rezygnacji z ewentualnych roszczen finansowych wobec Butgarii zwigzanych z rezygnacja z
budowy gazociggu South Stream na terytorium kraju (mimo ze wynikato to z decyzji samego
Gazpromu). Wreszcie Gazprom ma tez umozliwi¢ zmiane punktu dostaw gazu podmiotom z
regionu na inne niz zapisane w kontraktach punkty wykorzystywane przez koncern w
dostawach do panstw battyckich i do Butgarii, otwierajgc tym samym droge do operac;ji typu
swap (Polska mogtaby wirtualnie dostarcza¢ gaz do panstw battyckich; Stowacja i Wegry do
Butgarii).

Znaczenie zobowiagzan dla regionu

Catosciowa ocena znaczenia zobowigzan zaproponowanych przez Gazprom jest trudna
m.in. ze wzgledu na to, ze odnoszg sie one do szczegoétowych zapiséw kontraktéw na
dostawy gazu, ktére objete sg tajemnicg handlowg. Konsekwencje zaproponowanych przez
Gazprom zobowigzan bedg na pewno rozne dla réznych panstw srodkowo- i potudniowo-
wschodnioeuropejskich. Najbardziej wymierne korzysci moga uzyskac¢ Butgaria i kraje
battyckie (w tym gtéwnie Litwa). W przypadku innych panstw — w tym mniej izolowanych na
europejskim rynku gazu panstw V4 - przyczynig sie do dalszego urynkawiania relacji
handlowych z rosyjskim koncernem. Niewatpliwie zobowigzania zaproponowane przez
Gazprom otwieratyby m.in. droge do wiekszego (ale niekoniecznie petnego) powigzania cen
gazu w regionie z cenami na zachodnioeuropejskich (przede wszystkim niemieckim)
rynkach gazu. Jednoczesnie trudno jest jednoznacznie powiedzie¢, na ile modyfikacja
zachowania Gazpromu wynika z dziatan antymonopolowych podjetych przez KE, a na ile z
zachodzacych zmian rynkowych i realizowanych w regionie dziatann dywersyfikacyjnych oraz
zmieniajgcej sie w konsekwencji tych czynnikdéw europejskiej strategii rosyjskiego koncernu.
Zobowigzania podijete przez Gazprom mogtyby wiec w przypadku V4 nie tyle spowodowac
zmiane niektorych praktyk biznesowych koncernu, ile przyspieszy¢ przynajmniej czesé
proceséw, ktore i tak zachodzityby w zwigzku z procesami rynkowymi (coraz wieksza rola
hubéw i dostepu do nich podmiotéw $rodkowoeuropejskich) czy obowigzujgcym
ustawodawstwem unijnym (m.in. zakazujgcym restrykcji terytorialnych w kontraktach).

Zobowigzania Gazpromu odnoszg sie w konsekwencji w duzej mierze do przesztych
praktyk, ktére w ostatnich latach ulegaty modyfikacji. W matym natomiast stopniu ,patrzg w
przéd” i pozwalajg zapobiega¢ powstajgcym nowym wyzwaniom i ryzykom zwigzanym z
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utrzymujaca sie dominujgca pozycjg Gazpromu w czesci panstw. Widoczne jest to choéby
na przyktadzie zobowigzan zwigzanych z infrastrukturg gazowa w regionie, ktére odnosza
sie do nierealizowanego obecnie projektu South Stream, ale w zaden sposob nie nawigzuja
do nowych planowanych gazociggbw mogacych znaczaco wptywaé na warunki i
bezpieczenstwo dostaw gazu w regionie, tj. projektu Nord Stream 2 i jego lagdowej odnogi
EUGAL oraz projektu Turkish Stream (i ewentualnych lagdowych odnég w UE).

W rezultacie kontrowersyjne jest to, ze Gazprom, zobowigzujgc sie do szybszej, ale
prawdopodobnie nieuniknionej w wielu przypadkach modyfikacji swoich praktyk
biznesowych, unika kary za stosowane wczesniej praktyki monopolistyczne. Moze to rodzié¢
sprzeciw ze strony czesci firm i panstw srodkowoeuropejskich, ktére ponosity wymierne
straty ze wzgledu na praktyki rosyjskiego koncernu w przesztosci.

Znaczenie dla Gazpromu i Rosji

Przestanie przez Gazprom listy zobowigzan potwierdza, ze rosyjski koncern — niezaleznie
od retoryki — od poczatku dazyt do ugody z UE w postepowaniu antymonopolowym.
Mozliwa akceptacja przez Komisje Europejskg przedtozonej listy zobowigzan oznaczaé
bedzie brak formalnego uznania naruszenia regut konkurencji przez Gazprom.
Konsekwencjg tego bedzie zaréwno unikniecie przez rosyjski koncern kary finansowej, jak i
nieujawnianie przez KE materiatlu dowodowego zgromadzonego we wszystkich stadiach
postepowania. Propozycje zobowigzan przedtozone przez Gazprom sg w konsekwencji z
jednej strony wyrazem formalnych ustepstw wobec KE, pokazujgcym gotowos¢ do
gwarantowanych prawnie zmian czesci dotychczas stosowanych praktyk w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Z drugiej strony rzeczywista skala ich dotkliwoéci dla
rosyjskiego koncernu jest trudna do oceny ze wzgledu brak dostepu do tresci kontraktow.
Uwzgledniajac jednak publiczne informacje o zmianach wprowadzanych dotychczas przez
Gazprom w umowach z odbiorcami zachodnioeuropejskimi wydaje sie, ze zgtoszone
zobowigzania — w przypadku ewentualnej aprobaty — moga sie okazaé niezbyt ucigzliwe dla
strony rosyjskiej.

Po pierwsze, Gazprom nie zostat zmuszony do zadnych dziatan w zakresie restrukturyzacji
lub sprzedazy aktywow. Wszystkie zaproponowane zobowigzania odnosza sie wytacznie do
modyfikacji umoéw gazowych — na dostawy gazu oraz tranzytowych — wigzgcych rosyjski
koncern z odbiorcami w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.

Po drugie, wiekszos¢ zobowigzan przyjetych przez Gazprom wobec odbiorcéw gazu w
panstwach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (ujednolicanie klauzul rewizji ceny,
jak i niestosowanie klauzul utrudniajgcych swobodny obrét gazem na catym rynku unijnym)
stata sie we wczesniejszych latach elementem praktyki kontraktowej w relacjach z
partnerami zachodnioeuropejskimi. Wdrazane od dekady zmiany w kontraktach i ich
upowszechnianie obecnie takze wsréod srodkowoeuropejskich odbiorcow sg z kolei
elementem modyfikowanej strategii Gazpromu w UE, ktdrej przejawami jest coraz czestsze
dostosowywanie sie koncernu do regut prawa unijnego, sprzedaz gazu w ramach aukcji,
realizacja nowych projektéw infrastrukturalnych i aktywniejsza gra o zachowanie lub nawet
zwiekszenie udziatu w rynku.
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Po trzecie, niektére zobowigzania majg charakter tylko pozornych ustepstw. Przyktadem
jest zobowigzanie do wprowadzenia w kontraktach gazowych klauzul umozliwiajgcych
zadanie zmiany punktu odbioru rosyjskiego gazu przez odbiorcéw w regionie (por. wyzej).
Ewentualne operacje tego typu odbywatyby sie w praktyce na korzystnych dla Gazpromu
warunkach: wielkos¢ dostaw musiataby obejmowaé co najmniej 100 min m3 gazu w ciagu
roku; zmiana punktu odbioru oznaczataby koniecznos¢ wniesienia dodatkowej optaty na
rzecz rosyjskiego koncernu. Ponadto Gazprom nie ponositby odpowiedzialnosci za
ewentualne problemy z przesytem w przypadku zmian punktéw odbioru i zastrzega sobie
prawo odmowy realizacji zgdania w przypadku braku dostepnosci wolnych mocy
przesytowych lub braku surowca.

Postepowanie a relacje gazowe UE-Rosja

Prawdopodobienstwo polubownego zakonczenia postepowania antymonopolowego
przeciw Gazpromowi ugodg wskazuje na zainteresowanie zarowno Rosji, jak i KE poprawa
dwustronnych relacji gazowych.

Dla Gazpromu i Ros;ji Unia Europejska jest i pozostanie w perspektywie co najmniej dekady
strategicznym rynkiem zbytu gazu. Uwzgledniajgc zmieniajgce sie uwarunkowania rynkowe
w Unii i Rosji nalezy sie spodziewac, ze Gazprom bedzie w dalszym ciggu uelastyczniat i
dostosowywat do warunkéw na europejskim rynku gazu strategie wobec odbiorcow
europejskich (np. poprzez modyfikacje klauzul w kontraktach handlowych, zwiekszanie
sprzedazy surowca poprzez aukcje organizowane na rynkach UE i w Ros;ji). W konsekwencji
mozna przypuszczaé, ze wiele z punktéw zawartych w zaproponowanych KE
zobowigzaniach dotyczgcych postepowania antymonopolowego odzwierciedla ogodlniejsza
zmiane strategii Gazpromu w Europie i bytoby i tak wdrazanych przez Gazprom — mozliwe,
ze w niejednolity sposéb w réznych panstwach UE oraz w wolniejszym tempie. Jest takze
pewne, ze Gazprom bedzie w najblizszym czasie z jeszcze wiekszg determinacjg forsowat
plany budowy nowych gazociggdw do UE. Przede wszystkim Nord Stream 2, ale takze
Turkish Stream, liczagc na to, ze dzieki poprawie dwustronnych relacji z UE (m.in. poprzez
konstruktywne stanowisko rosyjskiego koncernu w postepowaniu antymonopolowym)
Komisja Europejska nie bedzie ich blokowa¢. Tym samym koncern zyskiwatby inne
instrumenty realizacji swoich celéw na europejskim rynku gazu (zwiekszenie udziatéw,
maksymalizacja zyskow).

Sktonnos¢ KE do kompromisowego zakonczenia postepowania antymonopolowego z
Gazpromem, pomimo istniejgcych powaznych zastrzezen dla tego typu decyzji, wskazuje na
dazenie takze ze strony Brukseli (przy poparciu najwiekszych panstw UE, w tym Niemiec) do
poprawy i normalizacji relacji gazowych z Rosjg. Potwierdza to podjeta pod koniec ub.r.
korzystna dla Gazpromu decyzja KE umozliwiajgca wieksze wykorzystanie gazociggu OPAL
przez rosyjski koncern oraz widoczna coraz wieksza przychylnos¢ w UE dla projektu Nord
Stream 2. Jednoczes$nie uniknigcie przez Gazprom kary za dowiedzione praktyki
monopolistyczne w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej mogtoby podwazyé
zaufanie do KE ze strony przynajmniej czesci panstw i firm regionu. Ze wzgledu na
istniejgce w UE réznice interesow dotyczacych zaréwno samego postepowania, jak i
rosyjskich projektéow gazociggowych, mozna sie takze spodziewac¢ wzrostu kontrowersji
wewnatrzunijnych (w tym przede wszystkim pomiedzy Europa Srodkowg, zwtaszcza Polska
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a Niemcami) dotyczacych pozadanego ksztattu wspétpracy z Gazpromem i relacji
gazowych z Rosjg w kontekscie utrzymujgcego sie konfliktu na Ukrainie oraz roli rosyjskiego
surowca na europejskim rynku gazu.
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