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Rosja uznaje dokumenty donbaskich separatystow

Wojciech Gorecki

Na mocy podpisanego 18 lutego przez prezydenta Wtadimira Putina dekretu Federacja
Rosyjska uznata dokumenty wydawane przez wtadze ,republik ludowych” zamieszkujgcym
je obywatelom Ukrainy i bezpanstwowcom. Dekret objat: dowody tozsamosci, dokumenty
potwierdzajgce wyksztatcenie i/lub kwalifikacje, akty stanu cywilnego oraz dowody i znaki
rejestracyjne pojazdoéw. W dekrecie podkresla sie humanitarny aspekt regulacji, a takze ich
tymczasowy charakter: majg obowigzywaé do czasu politycznego uregulowania sytuacji w
Donbasie ,na bazie porozumien minskich”. Nazwy ,republik ludowych” nie padajg, mowa
jest o ,okreslonych rejonach obwodéw donieckiego i tuganskiego Ukrainy”. Dekret spotkat
sie z ostrg krytykg ze strony przedstawicieli Ukrainy, USA, Francji i Niemiec, wedtug ktérych
stoi on w sprzecznosci z porozumieniami z Minska, stawia Rosje w pozycji strony konfliktu i
moze zapowiadac¢ uznanie przez nig niepodlegtosci tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik
Ludowych.

Komentarz

e Rosja wprowadzita regulacje jednostronnie, bez uzgodnienia czy konsultacji z
pozostatymi panstwami formatu normandzkiego. Jak sie wydaje, niezaleznie od
rzeczywistych powodéw humanitarnych, a takze propagandowych (sygnat dla
mieszkancéw ,DRL” i ,LRL", ze moga liczy¢ na Moskwe), gtéwnym celem przyjecia
dekretu byta che¢ poszerzenia wtasnego pola manewru oraz zwiekszenie nacisku na
Berlin i Paryz — a posrednio na Kijow — aby wymusi¢ korzystne dla siebie rozwigzanie
konfliktu (przeprowadzenie w okupowanej czesci Donbasu wyboréw i legitymizacje
lojalnych wobec siebie elit ,republik ludowych” w ramach panstwa ukraifiskiego). Dekret
zwieksza niepewnos¢ co do intencji i dalszych planow Moskwy. Stwarza z jednej strony
wrazenie, ze Rosja nie wyklucza uznania niepodlegtosci ,DRL" i ,tRL" (przez analogie z
Abchazjg i Osetig Potudniowg), z drugiej — ze moze rozwazaé¢ zamrozenie konfliktu na
wzor Naddniestrza.

e Wiadimir Putin podpisat dekret w trakcie trwania Monachijskiej Konferenciji
Bezpieczenstwa, podczas ktérej doszto do spotkania szeféw dyplomaciji pafistw formatu
normandzkiego. Okolicznos¢ ta — jak rowniez fakt, ze regulacje weszty w zycie krétko po
zakonczeniu intensywnych walk pomiedzy separatystami a sitami ukrainskimi w
okolicach Awdijiwki — wzmocnita wrazenie nacisku Moskwy na panstwa zachodnie w
sprawie Donbasu. W obecnej sytuacji miedzynarodowej (nowa administracja w USA,
zblizajgce sie wybory we Francji i Niemczech) nie mozna wykluczy¢, ze Moskwa bedzie
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testowac reakcje zachodnich przywdédcow, prowadzac polityke faktéw dokonanych.

e Moskwa nie wydaje mieszkanicom ,DRL" i ,LRL" rosyjskich paszportéw, jak miato to
miejsce w Abchazji i Osetii Potudniowej, a takze w Naddniestrzu. Wynika to zapewne z
obawy przed rozszerzeniem sankcji. Ponadto koniecznos¢ petnego finansowania
kolejnych potencjalnych paraparnstw bytaby zbyt duzym obcigzeniem. Moskwa utrzymuje
z ,republikami ludowymi” intensywne stosunki gospodarcze: w 2016 roku Gazprom miat
im dostarczy¢ 2,39 mld m3 gazu (naleznosci domaga sie od Kijowa), a rosyjskie firmy
sprzedajg na te tereny na zasadach komercyjnych zywno$¢ (uwzgledniang w rosyjskich
statystykach jako wymiana handlowa z Ukraing). Znaczenie tych relacji bedzie rosng¢ w
razie uszczelnienia blokady ,DRL" i ,tRL" (od korica stycznia ukrainscy aktywisci blokujg
przejazdy pociggéw z weglem).
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