Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 8.02.2017 www.osw.waw.pl

Niemcy: Aktywna prezydentura Steinmeiera

Kamil Frymark

12 lutego Zgromadzenie Federalne RFN wybierze Franka-Waltera Steinmeiera (SPD) na
urzad prezydenta. Zastgpi on ustepujgcego po pierwszej kadencji Joachima Gaucka. Wybor
Steinmeiera jest przesadzony ze wzgledu na porozumienie ugrupowan wielkiej koalicji
dysponujgcej wiekszoscia w Zgromadzeniu Federalnym oraz przychylnos¢ zaréwno
Zielonych, jak i FDP.

Prezydent Niemiec jest wybierany na piecioletnia kadencje. Jego kompetencje s3g
ograniczone i koncentrujg sie na funkcjach reprezentacyjnych. Rola prezydenta rosnie w
kryzysie parlamentarnym, gdy moze zarzadzi¢ on nowe wybory w razie przegranego przez
kanclerza gtosowania nad wotum zaufania. Prezydent nie dysponuje inicjatywa
ustawodawczg, a weto wobec ustaw moze zastosowac wytgcznie w przypadku formalnego
ztamania procedury ustawodawczej lub niezgodnosci ustawy z konstytucjg. Od 1949 roku
weto zastosowano 8 razy. Wptyw, jaki prezydent w RFN wywiera na zycie polityczne, w
najwiekszej mierze zalezy od jego osobowosci.

Komentarz

e Prezydent Gauck (bezpartyjny), cieszacy sie obecnie poparciem 81% badanych,
przywrécit zaufanie do urzedu po przedwczesnie zakoriczonych kadencjach Horsta
Kohlera i Christiana Wulffa (obaj z CDU). Jednoczesnie wielokrotnie byt krytykowany,
gtéwnie przez Partie Lewicy, za wigczanie sie w biezgce debaty polityczne, w tym za
sprzeciw wobec wspotpracy innych ugrupowan z postkomunistami. W przemowieniach
programowych nadat nowy impuls debacie o zwiekszonym zaangazowaniu
miedzynarodowym, w tym militarnym RFN oraz o polityce migracyjnej, uznajgc Niemcy za
panstwo imigranckie. Gauck nalezat tez do zdecydowanych krytykow Rosji. Przed
koncem kadencji zdystansowat sie od ,polityki pokoju” Steinmeiera wobec Rosji,
wskazujac, ze wykluczenie a priori rozwigzan militarnych jest pozgdane tylko wtedy, gdy
postulujg je wszyscy uczestnicy rokowan.

e W odrdznieniu od Gaucka prezydent Steinmeier bedzie bardziej zaangazowany po jednej
ze stron politycznego sporu. Objecie urzedu przez cieszacego sie poparciem 79%
Niemcéw socjaldemokrate (dopiero trzeci raz w historii) jest sukcesem SPD i wzmacnia
ja przed wyborami do Bundestagu jesienig 2017 roku. Wykorzystujgc autorytet urzedu
oraz nadajgc ton debacie politycznej, Steinmeier bedzie mogt wspieraé
socjaldemokratycznego szefa MSZ Sigmara Gabriela oraz kandydata na kanclerza z
ramienia SPD Martina Schulza w kampanii wyborczej. Aktywne zaangazowanie w zycie
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polityczne utatwi Steinmeierowi zaplecze wptywowych urzednikéw z MSZ, ktérych
zamierza on zatrudni¢ w Kancelarii Prezydenta. Jej szefem ma zostac Stephan Steinlein,
obecny sekretarz stanu w MSZ, ktory pracowat ze Steinmeierem jeszcze w Urzedzie
Kanclerskim za Gerharda Schrodera.

e Najwazniejszym polem dziatania prezydenta bedg prawdopodobnie polityka zagraniczna
oraz polityka kulturalna, do ktoérej Steinmeier przyktadat duzg wage w MSZ. Inaczej niz
kanclerz Merkel, Steinmeier bedzie dazyt do wsparcia wizji UE skoncentrowanej wokot
,<twardego rdzenia” w strefie euro. Tradycyjnie z pierwszg wizytg zagraniczng nowy
prezydent RFN udaje sie do Francji (wyjgtkami byli Kohler oraz Gauck, ktérzy odwiedzili
Polske). Réwniez w polityce wobec Rosji mozna sie spodziewaé dalszego zblizenia, a
spotkanie z prezydentem Putinem w Moskwie, inaczej niz w przypadku Gaucka, nie jest
wykluczone.
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