Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  6.02.2017 www.osw.waw.pl

Wizyta prezydenta Wiadimira Putina na Wegrzech

Andrzej Sadecki

2 lutego prezydent Wiadimir Putin ztozyt wizyte w Budapeszcie, gdzie spotkat sie z
premierem Viktorem Orbanem. Podczas wizyty nie zawarto istotnych porozumien czy
kontraktow. Obie strony potwierdzity determinacje do rozbudowy wegierskiej elektrowni
jadrowej w Paks, ktorej gtobwnym wykonawcg, na podstawie zawartego w 2014 roku
kontraktu, ma by¢ rosyjski koncern panstwowy Rosatom. Putin zadeklarowat, ze Rosja jest
gotowa udzieli¢ kredytu nawet na catg inwestycje (obecnie kontrakt zaktada udzielenie
przez rosyjski bank kredytu na 80% wartosci inwestycji). Orban zapowiedziat, ze wkrétce
rozpoczng sie negocjacje nowego kontraktu gazowego z Gazpromem. Obecny kontrakt — po
jego przedtuzeniu w 2015 roku — wygasa w roku 2021.

Podczas konferencji prasowej przywodcy obu panstw wypowiadali sie przede wszystkim na
temat polityki miedzynarodowej. Premier Wegier skrytykowat ,popularng w Europie
Zachodniej polityke antyrosyjskg” i opowiedziat sie za zblizeniem Unii Europejskiej i Rosji,
czemu sprzyja¢ bedzie obecnie ,proces zmian na Swiecie”. Skrytykowat sankcje UE
natozone na Rosje, z powodu ktérych, jak stwierdzit, Wegry stracity 6,5 mld USD. Orban
podkreslit, ze pomimo niesprzyjajgcych warunkéw miedzynarodowych udato sie ochronié
bliskie stosunki wegiersko-rosyjskie, co da wegierskiej gospodarce dobry punkt startowy w
momencie ,powrotu Swiata do logiki wspotpracy”. Odnoszac sie do eskalacji walk na
wschodzie Ukrainy, Putin oskarzyt Kijow o ich sprowokowanie. Orban z kolei nie odniost sie
bezposrednio do konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, zadeklarowat jedynie poparcie dla
stabilizacji Ukrainy i wdrozenia porozumien minskich, ktore okreslit jako warunek pokoju i
gwarancje dla przestrzegania praw mniejszosci, w tym mniejszosci wegierskiej na Ukrainie.

Spotkanie Orban—Putin odbyto sie na dzien przed nieformalnym spotkaniem szeféow panstw
i rzadéw UE na Malcie. Prezydentowi Rosji towarzyszyta duza delegacja, m.in. ministrowie
spraw zagranicznych, przemystu i handlu, zdrowia oraz wiceminister obrony narodowe;j.

Komentarz

e Wizyta Putina wpisuje sie w konsekwentnie realizowang przez Wegry i Rosje polityke
zaciesniania stosunkow dwustronnych. Spotkania przywddcow obu panstw na trwale
wpisaty sie w kalendarz polityczny — od pieciu lat w pierwszym kwartale kazdego roku
dochodzi do spotkania Orbana i Putina. Towarzyszg temu intensywne kontakty na
poziomie ministerstw, a takze rozwijanie wspotpracy miedzy regionami Wegier i Rosji.
Spotkania Orbana i Putina odbywajg sie regularnie takze w ostatnich latach, pomimo ze
kluczowe decyzje z agendy bilateralnej — dotyczgce rozbudowy elektrowni jagdrowej i
przedtuzenia kontraktu gazowego — zostaty juz dawniej podjete.
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e Wegry zabiegajg o zaciesnianie stosunkow z Rosjg pomimo agresji rosyjskiej na Ukraine i
ochtodzenia w relacjach miedzy UE i NATO a Rosjg. Od 2014 roku Wegry usitowaty z
jednej strony utrzymywaé mozliwie jak najblizsze stosunki z Rosjg, a zarazem nie
wytamywac sie ze wspodlnego stanowiska UE czy NATO w zakresie m.in. potepiania
agresji rosyjskiej czy utrzymywania sankcji wobec Rosji. Obecnie wtadze w Budapeszcie
wyrazajg nadzieje, ze zmiany na scenie miedzynarodowej utatwig prowadzenie tego
rodzaju polityki. W optyce wegierskiej prezydentura Donalda Trumpa ma doprowadzi¢ do
ocieplenia w stosunkach amerykansko-rosyjskich, co z kolei zaowocuje poprawg
stosunkéw Unii Europejskiej i Rosji (m.in. zniesieniem sankcji). Wegry chciatyby by¢ w
tym kontekscie ,filarem” zblizenia europejsko-rosyjskiego, ktére zdaniem Budapesztu
jest niezbednym warunkiem zachowania konkurencyjnosci przez europejska gospodarke.
Mimo ze Wegry beda zabiega¢ w najblizszych miesigcach o zniesienie unijnych sankgcji,
podobnie jak dotychczas nie zdecydujg sie na zablokowanie ich wbrew stanowisku
duzych panstw UE, przede wszystkim Niemiec.

e Z perspektywy Rosji na poziomie strategicznym wizyta Putina miata na celu udzielenie
demonstracyjnego wsparcia Orbanowi. W przekonaniu rosyjskiego establishmentu jest
on prekursorem ogolnoeuropejskiej tendencji politycznej, reprezentujgcej bunt
europejskich spoteczenstw przeciwko liberalnej klasie politycznej. W kontekscie
nadchodzacych wyboréw w szeregu panstw zachodnioeuropejskich (Niemcy, Francja,
Wiochy, Holandia) wizyta w Budapeszcie miata by¢é demonstracjg tego, ze wtasnie
politycy typu Orbana sg w stanie utozy¢ sobie korzystne relacje z Rosjg. Na poziomie
taktycznym wizyta miata zacheci¢ Wegry do kontynuowania czy nawet intensyfikacji ich
opozycji wobec dalszego przedtuzania sankcji europejskich wobec Rosji. Przy czym
Moskwa zdaje sobie sprawe, ze Wegry same nie zdobedg sie na zablokowanie sankciji, a
decyzja w sprawie sankcji lezy w rzeczywistosci w rekach kanclerz Niemiec Angeli
Merkel. Jednak wzmacnianie wewnatrzeuropejskiej frondy w sprawie sankcji ma utrudnic¢
utrzymanie unijnej dyscypliny w tej kwestii.

e W sprawie rozbudowy elektrowni jadrowej w Paks, czyli gtéwnego projektu wegiersko-
rosyjskiej wspotpracy w energetyce, wtadze wegierskie najprawdopodobniej bez
powodzenia zabiegaty o zmiane formuty finansowania inwestycji. Cho¢ Orban na pytanie
dziennikarza zaprzeczyt, ze rozmowy dotyczyty tej kwestii, Putin jednak potwierdzit, ze
strona wegierska podniosta ten temat, ale opowiedziat sie za podtrzymaniem obecnej
formuty finansowania badz wrecz zwiekszenia kredytu rosyjskiego. Rzad Wegier od kilku
miesiecy deklarowat, ze rozwazana jest mozliwos¢ zdywersyfikowania sposobu
finansowania inwestycji. Wedtug umowy zawartej w 2014 roku inwestycja ma zosta¢ w
80% sfinansowana z kredytu udzielonego przez rosyjski bank panstwowy. Wegry sg
jednak obecnie w znacznie lepszej sytuacji gospodarczej niz w momencie podpisywania
umowy z Rosjg i mogtyby liczy¢ na korzystniejsze warunki od innych kredytodawcow.
Przygotowania do realizacji inwestycji postepujg, jednak planowane na 2018 rok
rozpoczecie budowy bedzie zalezato od stanowiska Komisji Europejskiej (jedna z dwéch
procedur badajgcych zgodnos¢ umdw wegiersko-rosyjskich z prawem unijnym zostata w
listopadzie 2016 roku zakoriczona pomysinie dla Wegier). W przypadku realizacji tego
projektu zaleznos¢ gospodarcza Wegier od Rosji, a takze powigzania polityczno-
biznesowe elit wegierskich i rosyjskich pogtebig sie na kilka dziesiecioleci — oddanie
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nowych blokéw ma nastgpi¢ zgodnie z planem w latach 2025-2026, a kredyt ma zostac¢
sptacony przez Wegry do roku 2047.

e Putin przekonywat podczas wizyty strone wegierska do poparcia budowy gazociggu Nord
Stream 2, jednak Orban nie udzielit jednoznacznej odpowiedzi, jakie jest stanowisko
Wegier w tej kwestii. Wpisuje sie to w dotychczasowe, ambiwalentne deklaracje
Budapesztu w sprawie tego projektu. Z jednej strony Wegry deklarujg swéj sceptycyzm
wobec Nord Stream 2. Krytyka Wegier nie dotyczy jednak tego, ze gazociag bytby
alternatywg dla dostaw gazu przez Ukraine, gdyz same bylty zaangazowane w
analogiczny projekt gazociggu South Stream. Budapeszt skupia sie na oskarzaniu o
hipokryzje Komisji Europejskiej, ktéra zdaniem Wegrow zablokowata korzystniejszy dla
nich South Stream, a nie formutuje zastrzezen wobec gazociggu Nord Stream 2. Z drugiej
strony, ze wzgledu na priorytetowe traktowanie stosunkéw z Rosjg i Niemcami nie
wyraza ostro sprzeciwu wobec tej inwestycji.

e Wizyta nie doprowadzita do znacznego ozywienia w stosunkach gospodarczych miedzy
Wegrami a Rosjg. Deklaracje po spotkaniach ministrow — dotyczgce np. wspdlnego
startu wegiersko-rosyjskiego konsorcjum w przetargu na dostawy wagonoéw kolejowych
dla Egiptu — majg charakter wstepny. Mimo ze Wegry inwestujg w bliskie stosunki
polityczne i intensywnie poszukujg nowych pdl wspotpracy gospodarczej, Rosja staje sie
coraz mniej atrakcyjnym partnerem dla wegierskich przedsiebiorstw. Jest to z jednej
strony efekt sankcji UE i natozonego w odwecie embarga rosyjskiego, a z drugiej strony
malejgcej atrakcyjnosci rynku rosyjskiego dla wegierskich przedsiebiorcéw w zwigzku z
kryzysem gospodarczym w tym kraju. Rosja spadta na liscie najwazniejszych partneréw
eksportowych Wegier z 10. miejsca w 2011 roku (rozpoczecie przez Wegry polityki
,otwarcia na Wschéd”) na 15. miejsce w 2015 roku. Zarazem podawana przez wtadze
wegierskie kwota 6,5 mld USD strat dla eksportu wegierskiego do Rosji od momentu
wprowadzenia wzajemnych sankcji jest znacznie zawyzona. Niedostepne sg jeszcze
dane za 2016 rok, ale na podstawie danych o eksporcie z lat 2014-2015 Wegry ,stracity”
ok. 1,2 mld USD, a wptyw na to mogty mie¢ takze inne czynniki gospodarcze, nie tylko
sankcje. Warto przy tym zaznaczy¢, ze pomimo spadku wymiany handlowej z Rosjg,
ostatnie lata to dla Wegier okres boomu eksportowego, miedzy innymi z powodu
poprawy sytuacji gospodarczej na rynkach UE, ktére sg odbiorcg ok. 80% eksportu
wegierskiego.

e Determinacje Wegier w zaciesnianiu stosunkow z Rosjg pokazujg towarzyszgce wizycie
Putina gesty wtadz wegierskich o charakterze symbolicznym. Dzien przed wizytg rzad
wegierski zdecydowat, ze przeznaczy 2,4 mid forintéw (7,7 min euro) na renowacje
czterech cerkwi prawostawnych patriarchatu moskiewskiego, znajdujgcych sie na
Wegrzech. Z kolei 23 stycznia odstonieto w Esztergomie pomnik ku czci zotnierzy
rosyjskich i sowieckich, polegtych w | i Il wojnie Swiatowej. Pomnik przedstawiajacy
,2aniota pokoju” zostat wykonany przez rosyjskiego rzezbiarza. W uroczystosci wzieli
udziat ambasadorowie Rosji, Biatorusi, Kazachstanu i Azerbejdzanu oraz przedstawiciele
wegierskiego MON, odczytany zostat list rosyjskiego ministra spraw zagranicznych.
Wtadze wegierskie zainteresowane sg zatem nie tylko biezgcg, ,taktyczng” wspotpraca z
Rosjg, ale gotowe sg takze na rewizje ,historycznych” aspektéw stosunkéw wegiersko-
rosyjskich.
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