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Perspektywy eskalacji konfliktu serbsko-kosowskiego

Mateusz Seroka, Jan Strzelecki, Jakub Groszkowski

W ostatnich tygodniach narasta napigcie w stosunkach serbsko-kosowskich, w
szczegolnosci wokot zamieszkanego przez serbskg mniejszoS¢ regionu Kosowskiej
Mitrowicy na pétnocy Kosowa.

14 stycznia Koleje Serbskie z aprobatg rzgdu podjety probe przywrdcenia potgczenia
kolejowego miedzy Belgradem a Kosowskg Mitrowicg, wysytajagc do Kosowa pociag
ozdobiony hastami ,Kosowo jest Serbig”. W reakcji na to wtadze w Prisztinie zablokowaty
kosowski odcinek linii kolejowej przy uzyciu specjalnej jednostki policji, przekonujac, ze
serbskie dziatania sg prowokacjg, a w dodatku dziataniem nielegalnym, poniewaz Koleje
Serbskie nie wystgpity o certyfikacje potgczenia w urzedzie kosowskim. Premier Serbii, lider
Serbskiej Partii Postepowej (SNS) Aleksandar Vuci¢ zadecydowat o zawréceniu pociggu do
Belgradu, oskarzajac Prisztine o probe wywotania staré na potnocy Kosowa.

W reakcji na incydent z pociggiem prezydent Serbii Tomislav Nikoli¢ (bezpartyjny, zwigzany
z SNS) oskarzyt Kosowo o probe wywotania wojny i zadeklarowat, ze Serbia wysle wojsko
do Kosowa, jesli trzeba bedzie ,broni¢ Serbéw przed potencjalnym mordowaniem”.
Natomiast prezydent Kosowa Hashim Thagi w wywiadach dla zachodnich mediow zarzucit
Serbii, ze we wspodtpracy z Rosjg przygotowuje aneksje poétnocnego Kosowa wedtug
scenariusza podobnego do tego, jaki Rosja zastosowata w przypadku Krymu. W tym celu,
jak twierdzi, Belgrad dozbraja i szkoli kosowskich Serbow.

21 stycznia w Prisztinie kilka tysiecy osob wzieto udziat w demonstracji poparcia dla bytego
premiera Kosowa Ramusha Haradinaja, ktérego policja we Francji zatrzymata na poczatku
stycznia na podstawie serbskiego listu gonczego. Demonstracje zorganizowali weterani
Armii Wyzwolenia Kosowa, ktérej Haradinaj byt jednym z dowodcow. Belgrad oskarza go o
zbrodnie wojenne dokonywane na Serbach podczas wojny w 1999 roku. Kosowskie wtadze
protestujg przeciw aresztowaniu i apelujg do UE, aby ta sktonita Serbie do wycofania listu
gonczego. Media sugeruja, ze decyzja francuskiego sadu w sprawie ekstradycji Haradinaja
ma zapas¢ w najblizszych dniach.

29 stycznia kosowski parlament jednogtosnie opowiedziat sie za zburzeniem betonowego
muru w Kosowskiej Mitrowicy, wybudowanego przez serbskich mieszkancow, ktéry blokuje
przejazd przez jeden z mostow na rzece lbar tgczgcy serbskg i kosowskg czesé
miejscowosci. Serbskie wtadze pdétnocnej czesci Mitrowicy twierdzity, ze mur chroni strefe
pieszg przed ruchem samochodowym. Ostatecznie 4 lutego zawarto porozumienie miedzy
witadzami w Prisztinie a burmistrzem gminy Pétnocna Kosowska Mitrowica umozliwiajgce
zburzenie muru.
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W odpowiedzi na wzrost napiecia pomiedzy Belgradem a Priszting 24 stycznia i 1 lutego w
Brukseli odbyty sie kolejne rundy prowadzonego pod patronatem UE dialogu serbsko-
kosowskiego. Wzieli w nich udziat prezydenci i premierzy Serbii i Kosowa oraz szefowa
unijnej dyplomaciji Federica Mogherini. Po spotkaniach, w rozmowach z mediami serbskie i
kosowskie wtadze oskarzaty sie wzajemnie o eskalacje napiecia i wzywaty UE do wywarcia
presji na drugg strone, natomiast Mogherini pozytywnie oceniata ,konstruktywne
zaangazowanie” Serbii i Kosowa.

Wzrostowi napiecia na linii Belgrad—Prisztina towarzyszy rosngca aktywnos¢ dyplomatow w
obu stolicach. Tradycyjnie pozycje Kosowa w sporze z Serbig wsparta ambasada USA,
natomiast stanowisko Serbii popart MSZ Rosji.

Komentarz

e Napiecie w stosunkach serbsko-kosowskich jest celowo wzmacniane przez wtadze w
Belgradzie i Prisztinie w zwigzku z ich interesami w polityce krajowej i zagranicznej. W
interesie zadnej ze stron nie lezy natomiast eskalacja konfliktu, poniewaz
prawdopodobnie przyczynitoby sie to do wzmocnienia radykalniejszych sit politycznych
kosztem partii obecnie rzgdzacych. Podgrzewanie konfliktu przez Belgrad i Prisztine
zwieksza jednak ryzyko pojedynczych ekscesow, ktére mogg wybuchngé np. podczas
demonstracji w obronie Haradinaja.

e W Serbii wzrost napiecia w stosunkach z Kosowem wykorzystywany jest przez rzgdzaca
Serbskg Partie Postepowg (SNS) w kontekscie kampanii wyborczej. Na 9 kwietnia
zaplanowane sg wybory prezydenckie, przy czym lider SNS, premier Aleksandar Vuci¢
rozwaza mozliwos¢é dymisji rzadu i zorganizowania tego dnia rowniez wyboréw
parlamentarnych. SNS, cieszgce sie przychylnoscig prezydenta Nikolicia, dazy do
utrwalenia i konsolidacji wtadzy w panstwie i w tym celu stara sie poszerzy¢ elektorat
centrowy o wyborcow radykalnych. Stuzyé temu ma podziat rél miedzy Vucicia, ktéry
tagodzi nastroje i wzywa do dialogu a Nikolicia, ktory prezentuje sie jako stanowczy
obrornca Serbéw.

¢ Nic nie wskazuje jednak na to, zeby Belgrad celowo dazyt do zbrojnych incydentéw w
Kosowie. Eskalacja konfliktu zagrozitaby stosunkom (w tym gospodarczym) z
panstwami UE. Ponadto, wiekszo$¢ Serbéw (wedtug ostatnich badan 76%) opowiada sie
za kontynuowaniem dialogu z Kosowem, a tylko 11% uznaje podziat Kosowa za sposob
na rozwigzanie sporu. Wiele wskazuje na to, ze przeciwni eskalacji konfliktu sg tez
kosowscy Serbowie, dlatego tez burmistrz pdétnocnej czesci Kosowskiej Mitrowicy
zgodzit sie zburzy¢ kontrowersyjny mur. Kosowscy Serbowie s3g najbardziej
poszkodowani wskutek impasu w dialogu na linii Prisztina—Belgrad. Fiasko kolejnych
rund rozmow serbsko-kosowskich prowadzonych pod egidg UE pozostawia ich w
sytuacji niepewnosci i oddala perspektywe zdefiniowania formalnego statusu ich
regionu.

e Prisztina swiadomie przyczynia sie do wzrostu napiecia w stosunkach z Belgradem,
wykorzystujgc incydent z pociggiem do ofensywy medialnej i dyplomatycznej, w ktorej
anonsuje rychtg ofensywe Serbii na Kosowo. Kosowskie wtadze, akcentujgc wspotprace
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serbsko-rosyjskg i rysujgc perspektywe scenariusza krymskiego w kontekscie
Kosowskiej Mitrowicy, starajg sie przyciggng¢ uwage przywodcéw panstw zachodnich i
zaszkodzi¢ miedzynarodowemu wizerunkowi Serbii. Celem tych dziatan jest
prawdopodobnie wptyniecie na decyzje francuskiego sadu, ktéry wkrotce bedzie
decydowat o ewentualnym wydaniu Ramusha Haradinaja serbskiemu wymiarowi
sprawiedliwosci. Dziatania te majg rowniez zwigzek z obawami Prisztiny wobec polityki
nowej administracji USA, w kontekscie antyislamskich i zyczliwych Rosji wypowiedzi
prezydenta Donalda Trumpa. Szereg anglojezycznych publikacji na temat ryzyka eskalacji
konfliktu w Kosowie w wyniku prowokacji Rosji moze swiadczy¢ o skutecznosci lobbingu
prokosowskich srodowisk w USA (publikacje m.in. w Foreign Policy i w serwisie
observer.com do niedawna nalezgcym do Jareda Kushnera — doradcy i ziecia Trumpa).

o W kontekscie wewnatrzpolitycznym spor z Belgradem jest kosowskim wtadzom na reke,
poniewaz pozwala legitymizowa¢ sie wobec radykalniejszej czesci spoteczenstwa,
sfrustrowanej trudng sytuacjg gospodarczg i brakiem korzysci z kolejnych koncesji w
rozmowach z Serbig. Nieche¢ do dialogu naktada sie na nieche¢ do skorumpowanej elity,
uosabianej przez prezydenta Hashima Thacgiego z Demokratycznej Partii Kosowa (PDK)
oraz premiera Ise Mustafa z Demokratycznej Ligii Kosowa (LDK). PDK i LDK, ktére
obecnie tworzg tzw. wielkg koalicje (do ktérej weszli tez przedstawiciele serbskiegj
mniejszosci), rzadza Kosowem na zmiane od 1999 roku i sg obwiniane przez
spoteczenstwo za brak poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej.

e Rosngce napiecie w stosunkach serbsko-kosowskich jest na reke Moskwie i znalazto
szeroki oddzwiek w rosyjskich mediach. Rosja traktuje Batkany Zachodnie jako obszar
strategicznej rywalizacji z pafistwami Zachodu. Dziatania Moskwy majg na celu przede
wszystkim powstrzymywanie zblizenia krajéw regionu ze strukturami zachodnimi (NATO
i UE) poprzez utrzymywanie regionu w stanie niestabilnosci. Polityka Kremla wobec
regionu skupia sie na wzmacnianiu rosyjskich wptywoéw w Serbii, gtdwnie poprzez obrone
serbskich interesow wobec Kosowa na forum miedzynarodowym. Coraz aktywniejsza
jest tez rosyjska propaganda w Serbii, szerzona m.in. przez serbskojezyczne media
finansowane z Rosji. Kreml prezentowany jest w nich jako tradycyjny obronica serbskich
interesOw oraz wspdlnych prawostawnych i stowianskich wartosci, w opozycji do USA,
UE i NATO, ktére tym wartosciom zagrazaja.

e Kontekst geopolityczny, a w szczegdlnosci nadzieja Kremla na powsciggliwos¢ w
angazowaniu sie w kwestie batkanskie nowej administracji USA i skupionej na
problemach wewnetrznych Unii Europejskiej, zwieksza prawdopodobienstwo rosyjskiego
zaangazowania w regionie. Korzystng sytuacje do prowadzenia dziatan aktywnych i
propagandowych na Batkanach stwarzajg takze zblizajgce sie wybory w Serbii.
Prawdopodobnie w najblizszym czasie Rosja bedzie probowata eskalowaé napiecie w
regionie, wykorzystujgc w tym celu np. serbskie srodowiska nacjonalistyczne.
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