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Masowe protesty i kryzys polityczny w Rumunii

Tomasz Dgborowski

Przez Rumunie przetacza sie najwieksza od rewolucji 1989 roku fala antyrzagdowych
protestow.

1 lutego na ulice wyszto ok. 250-300 tys. demonstrantéw, w samym Bukareszcie
protestowato ok. 150—200 tys. os6b. Demonstracje sg reakcjg na dziatania rzgdzgcego od
poczatku roku centrolewicowego gabinetu Sorina Grindeanu, ktéry 31 stycznia skierowat do
parlamentu projekt ustawy o szerokiej amnestii oraz wydat pilne rozporzadzenie, ktore
czesciowo dekryminalizuje przestepstwa zwigzane ze sprawowaniem urzedéw publicznych.

Rzad uzasadnia te dziatania koniecznoscig dostosowania prawa do orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego oraz problemem przepetnienia wiezien. Zdaniem demonstrantéw majg one
jednak na celu zablokowanie wysitkbw w walce z korupcjg oraz zagwarantowanie
bezkarnosci klasie politycznej. Tres¢ i tryb wprowadzanych regulacji krytykuje tez samorzad
sedziowski, prokurator generalny oraz Panstwowa Dyrekcja Antykorupcyjna (DNA), a takze
Komisja Europejska oraz czes¢ panstw zachodnich.

Protestom towarzyszy ostry konflikt polityczny miedzy obozem rzadowym a
centroprawicowym prezydentem Klausem lohannisem, ktéry oskarza centrolewice o
podwazenie zasad panstwa prawa i uderzenie w wymiar sprawiedliwosci. lohannis, ktéry
prezentuje sie jako obronca praworzadnosci, skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o rozpatrzenie legalnosci dziatan rzadu.

Komentarz

e Rzadowe zmiany w prawie karnym ostabiaja mozliwosci zwalczania korupcji po
kilkunastu latach gtosnych sukceséw na tym polu. Zmieniono kluczowe przepisy, w
oparciu o ktore w ostatnich latach skazano szereg rumunskich politykow
ogolnokrajowych i samorzgdowych. Pilne rozporzadzenie wprowadza trzy gtéwne
zmiany: a) dekryminalizacje zaniedbania sprawowania urzedu publicznego, b)
ztagodzenie definicji konfliktu intereséw, c) czesciowag dekryminalizacje naduzycia
urzedu publicznego — za przestepstwo uznawane sg tylko te dziatania, w wyniku ktérych
skarb panstwa poniost straty ponad ok. 45 tys. euro, zmniejszono tez wymiar kar z
dotychczasowych od 2 do 7 lat pozbawienia wolnosci do kary grzywny albo do 3 lat
pozbawienia wolnosci. Rzad uzasadnia te zmiany m.in. koniecznoscig dostosowania
prawa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z czerwca 2016 roku, w ktérym
sedziowie podkreslili koniecznos¢ doprecyzowania definicji przestepstwa naduzycia
urzedu.
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e Przyjety przez rzad projekt ustawy o amnestii ma objgé wszystkie osoby skazane na
kare do pieciu lat pozbawienia wolnosci, z wylgczeniem najciezszych przestepstw. Dla
wybranych grup wiezniéw (nieuleczalnie chorych itp.) skazanych na wyzsze wyroki, kary
pozbawienia wolnosci majg by¢ zmniejszone o potowe. Decyzja ta motywowana jest
przepetnieniem wiezien i szeregiem przegranych spraw przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka. Krytycy rzadu przekonujg jednak, ze amnestia obejmie m.in.
prominentnych politykéw skazanych za przestepstwa korupcyjne.

e W ostatnich latach Panstwowa Agencja Antykorupcyjna (DNA) doprowadzita do
skazania szeregu politykow réznych partii, z czego najgtosniejsze sprawy dotyczyly
socjaldemokratow (np. bytego premiera i lidera socjaldemokratéw Adriana Nastase). W
latach 2014-2016 DNA doprowadzita do skazania ponad tysigca os6b w sprawach o
naduzycie urzedu, ktére spowodowaty straty pafistwa na sume ponad miliarda euro. DNA
prowadzi obecnie ponad 2,1 tys. spraw zwigzanych z naduzyciem stanowiska. Agencja
cieszy sie wysokim zaufaniem spotecznym i jest stawiana przez Komisje Europejska jako
modelowa instytucja walki z korupcjg. Duza aktywnosS¢ agencji sprowadzita na nig
krytyke ze strony lideréw rzadzacych obecnie Partii Socjaldemokratycznej (PSD) i
centrowego Sojuszu Liberatéw i Demokratéw (ALDE), ale tez niektérych politykdéw
opozycyjnej prawicy. Zarzuty wobec DNA dotycza przede wszystkim upolitycznienia
dziatan agencji, a w szczegélnosci skali jej wspétpracy ze stuzbg kontrwywiadu (SRI),
ktéra dostarcza DNA materiatly operacyjne.

e Kluczowa osobg, ktéra skorzysta na wprowadzonych przez rzad zmianach prawa, jest
Liviu Dragnea, lider Partii Socjaldemokratycznej i przewodniczacy Izby Deputowanych,
ktory jest de facto liderem obozu rzagdowego. Przeciwko Dragnei toczy sie proces w
sprawie o naduzycie urzedu, z czaséw gdy byt politykiem samorzagdowym. DNA zarzuca
mu, ze wymuszajgc fikcyjne zatrudnienie dwoéch dziataczy partyjnych w samorzadzie,
narazit panstwo na strate ok. 24 tys. euro. Ewentualne skazanie Dragnei prawdopodobnie
przerwatoby jego kariere polityczng, poniewaz cigzy juz na nim wyrok dwoch lat
pozbawienia wolnosci (w zawieszeniu) w sprawie zwigzanej z fatszerstwami
wyborczymi. Na mocy zmiany prawa, nawet jesli zarzuty DNA sg prawdziwe, Dragnea nie
dopuscit sie przestepstwa.

o Protesty wzmacniajg polityczng pozycje lohannisa, ktéry wobec stabosci opozycji jest
gtéwnym przeciwnikiem obozu rzadowego. Antyrzadowe protesty nie majg lideréw i
organizowane sg poprzez sieci spotecznosciowe. Twarzg protestu stat sie jednak
prezydent, ktory jednoznacznie popart demonstracje i wzigt udziat w spontanicznym,
niezarejestrowanym legalnie antyrzadowym marszu 22 stycznia. Elementem presji
lohannisa na rzad jest tez zapowiedziane 24 stycznia referendum w sprawie ,kontynuaciji
walki z korupcjg i zapewnienia uczciwosci urzedéw publicznych” (prezydent ma prawo
ogtosi¢ je samodzielnie, jedynie informujgc o tym parlament). Obecnie lohannis zarzuca
rzagdowi zamach na rzady prawa i wzywa gabinet Grindeanu do wycofania sie z
przyjetych rozporzadzen. Skierowat tez do Trybunatu Konstytucyjnego skarge, w ktorej
zarzuca rzgdowi przekroczenie uprawnien i wejscie w konflikt z parlamentem i wymiarem
sprawiedliwosci.
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e Do krytyki dziatan rzadu przytaczyly sie DNA, Najwyzsza Rada Sadownicza (samorzad
sedziowski) oraz Prokuratura Generalna. Instytucje te zarzucajg rzadowi, ze ztamat
prawo, gdyz wprowadzit rozporzadzenie z pominieciem obowigzkowych (cho¢
niewigzgcych) konsultacji z tymi instytucjami. Kwestionujg tez szybkag $ciezke
wprowadzanych zmian. Nowelizacje prawa karnego przyjeto bowiem w trybie pilnego
rozporzadzenia, ktory jest przewidziany w konstytucji na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych. Wybor takiej sciezki sprawi, ze regulacje zaczng obowigzywac¢ po
dziesieciu dniach od publikacji, tj. 10 lutego. Tryb pilnych rozporzadzen jest dos¢ czesto
stosowany przez rumunskie wtadze pomimo krytyki ze strony Komisji Weneckiej, ktéra
wskazuje na ryzyka dla zasady trojpodziatu wtadzy.

o Skala protestow zaskoczyla ob6z rzadowy, ktéry znalazt sie w defensywie. Liderzy
centrolewicy na poczatku fali demonstracji zarzucali prezydentowi udziat w ,puczu” i
kwestionowanie wyniku grudniowych wyborow, a takze wyjscie poza konstytucyjng role
gtowy panstwa jako ,mediatora miedzy wtadzami publicznymi a spoteczenstwem” i
wrecz sugerowali mozliwosé impeachmentu gtowy panstwa. W ostatnich dniach odeszli
jednak od konfrontacyjnej retoryki. Rzad Grindeanu poczatkowo planowat wykorzystanie
trybu pilnego rozporzadzenia réwniez przy wprowadzeniu amnestii, ale ostatecznie
zdecydowat sie na skierowanie do parlamentu projektu ustawy w tej sprawie. Odstgpiono
takze od poczgtkowych planéw objecia amnestia oséb z wyrokami w zawieszeniu.
Amnestia bedzie wiec przedmiotem debaty parlamentarnej. Rzad dementuje tez
spekulacje, ze pracuje nad rozporzadzeniem, ktére pozwolitoby na przejecie kontroli nad
DNA przez rzad.

o Dzieki zdecydowanemu zwyciestwu w grudniowych wyborach centrolewica cieszy sie
stabilng wiekszosciag w parlamencie, bez problemu moze odrzuci¢ prezydenckie weto, a
takze szybko przyja¢ rzadowy projekt wprowadzenia amnestii. Zapowiedziany przez
opozycje wniosek o wotum nieufnosci wobec rzadu Grindeanu skazany jest na porazke.
Zarazem jedna z partii opozycyjnych siegneta po bardziej radykalng forme protestu -
zablokowata méwnice w Izbie Deputowanych i zamierza tak protestowa¢ do czasu
wycofania sie z planowanych zmian w prawie karnym.

e Spory o korupcje beda statym elementem ostrego konfliktu politycznego w Rumunii
miedzy prezydentem a centrolewicowa wiekszoscig parlamentarng. Kwestia korupcji
pozwala prezydentowi wyraziscie odréznia¢ sie od rzadu i prezentowaé jako obronca
praworzadnosci, a zarazem bedzie dla niego politycznym paliwem w przypadku
ewentualnych staran o reelekcje pod koniec 2019 roku. Masowe protesty w kraju i coraz
silniejsza krytyka z zagranicy powaznie uderzajg w wiarygodnos¢ rzadu. Mozna jednak
zatozyé, ze gabinet Grindeanu bedzie jedynie taktycznie korygowaé¢ swoje decyzje.
Wiele wskazuje na to, ze centrolewica, powotujgc sie na silny mandat, jaki uzyskata w
grudniowych wyborach parlamentarnych (45,6% gtoséw na PSD), bedzie forsowaé
zmiany w prawie, a obecny spér przerodzi sie w dtugotrwaty kryzys konstytucyjny. Za
scenariuszem tym przemawia osobiste zainteresowanie ostabieniem mechanizméw
walki z korupcjg wielu prominentnych politykéw na czele z przewodniczagcym PSD Liviu
Dragnes.
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