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Reforma ustrojowa w Turcji — prezydent bierze wszystko

Mateusz Chudziak

21 stycznia parlament turecki przegtosowat pakiet kontrowersyjnych poprawek do
konstytucji. Po spodziewanym zatwierdzeniu ich w ogodlnokrajowym referendum, ktore
planowane jest w kwietniu, dotychczasowy parlamentarny ustréj panstwa zmieniony
zostanie na prezydencki. W nowym systemie prezydent otrzyma petnie wiadzy
wykonawczej, a kompetencje parlamentu, sgdownictwa i instytucji kontrolnych zostang
powaznie zredukowane. Reforma ustrojowa ma by¢ zwienczeniem wieloletnich zabiegéw
rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) oraz osobiscie jej lidera i urzedujgcego
prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana o reforme struktur panstwa. Zmiany prawne stanowig
potwierdzenie faktycznej dominacji prezydenta w panstwie. Jednoczes$nie potegowac one
bedg obecne w Turcji napiecia spoteczne. Jednak wbrew pierwotnym zatozeniom przyjeto
jedynie nowelizacje konstytucji, a nie opracowano nowg ustawe zasadniczg. Jest to efekt
koniecznego kompromisu AKP z nacjonalistami w parlamencie. Napie¢ nalezy oczekiwaé
zarobwno w okresie kampanii przed referendum, jak i w zwigzku z przysztym
wprowadzaniem zapiséw konstytucji w zycie.

Turcja w zawieszeniu

Planowang reforme konstytucyjng mozna uzna¢ za milowy krok w przebudowie panstwa,
jaka dokonuje sie pod rzagdami AKP od 2002 roku. Erdogan sprawuje faktyczng wtadze,
niezaleznie tego, ze zgodnie z obecng konstytucjg prezydent ma wytgcznie funkcje
reprezentacyjne. Proponowane zmiany majg usankcjonowac stan faktyczny, a takze
dodatkowo wzmocni¢ wtadze wykonawcza.

Reforma konstytucyjna byta postulowana przez AKP od wielu lat. Obowigzujgca z licznymi
poprawkami od 1982 roku ustawa zasadnicza byta od dtuzszego czasu przedmiotem krytyki
z uwagi na to, ze zostata przyjeta pod rzadami junty wojskowej rzadzacej w latach
1980-1983. Przedstawiano to jako argument na rzecz podwazenia jej prawomocnosci. W
debacie nad potrzebg zmiany konstytucji przywotywany jest rowniez argument o szerokim,
cho¢ dalece niejednomysinym, zapotrzebowaniu spotecznym na silng wtadze wykonawcza,
ktorej uosobieniem od lat jest Erdogan.

Zmiana ustrojowa

Pakiet osiemnastu poprawek konstytucyjnych zaktada ustanowienie bardzo silnej
prezydentury przez przebudowe witadzy wykonawczej. Urzad premiera ma zostac
zlikwidowany. Prezydent, majacy prawo do zachowania cztonkostwa w partii, ma sta¢ na
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czele rzadu i samodzielnie mianowacé jego ministrow oraz wiceprezydentow.

Rozwigzaniem kluczowym z punktu widzenia prezydenta jest postanowienie o
przeprowadzaniu wyboréw prezydenckich i parlamentarnych tego samego dnia, co w
obecnych warunkach oznaczatoby zapewnienie Erdodanowi wiekszosci w parlamencie.
Kadencja parlamentu zostanie wydtuzona z 4 do 5 lat. Obecne kadencje korczg sie w 2019
roku.

Zmiany w konstytucji zaktadajg takze ustanowienie faktycznej kontroli prezydenta nad
wymiarem sprawiedliwosci. Planowana jest reforma Najwyzszej Rady Sedzidow i
Prokuratoréw — najwyzszego ciata dyscyplinarnego w tureckim wymiarze sprawiedliwosci,
ktére dodatkowo dysponuje szerokimi kompetencjami w podejmowaniu decyzji kadrowych.
Liczba cztonkéw Rady ma zostac zredukowana z 22 do 13. Usprawni to proces mianowania
i kontroli jej cztonkéw: czterech z nich ma by¢ bezposrednio mianowanych przez
prezydenta, dwéch kolejnych wprowadza podlegte mu bezposrednio Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Pozostatych siedmiu wybiera¢é ma parlament. Przyjety mechanizm
oznaczac to bedzie w praktyce kontrole gtowy panstwa nad sgdownictwem.

Proponowane reformy oznaczajg zatem gtebokie zmiany w mechanizmach rzadzenia i
kompetencjach prezydenta, nienaruszone natomiast pozostang fundamenty panstwa
wyrazone w czterech pierwszych artykutach konstytucji, ktére ustanawiajg ustroj
republikanski oraz sSwiecki charakter republiki — co dotychczas byto przedmiotem licznych
kontrowersji.

Gra polityczna i perspektywy wdrozenia

Sposob, w jaki wtadzom udato sie przeforsowaé projekt zmiany ustrojowej, pokazuje, ze
przy narastajgcych tendencjach autorytarnych Erdogan i jego otoczenie wciaz zmuszeni sg
do prowadzenia gry z innymi podmiotami wewnatrz tureckiego systemu politycznego. Za
przyjeciem reformy gtosowato 339 deputowanych, przeciw byto 142; wiekszos$¢ niezbedna
do przedtozenia wniosku pod referendum wynosi 330 gtosow.

Toczacy sie od wielu miesiecy proces majgcy na celu wprowadzenie rzgdéw prezydenckich
przyspieszyt po nieudanym puczu wojskowym 15 lipca 2016 roku. Przyjete postanowienia
sg rezultatem politycznych targéw z Partig Ruchu Nacjonalistycznego (MHP), ktéra zgodzita
sie poprze¢ projekt reformy, jednoczesnie wymuszajgc na wtadzach wprowadzenie pakietu
poprawek do istniejgcej ustawy zasadniczej zamiast pisania nowej. Nacjonalistom udato sie
ponadto przeforsowac formalne utrzymanie republikanskich i swieckich podstaw panstwa.

Nacjonalisci wyrazili czesciowe (ale wystarczajgce do przegtosowania) poparcie dla
systemu prezydenckiego, przyjmujgc optyke AKP, wedle ktérej system ustrojowy musi
zostaé¢ dopasowany do stanu faktycznego. Ponadto obie partie zgodne s3 co do tego, ze
wzmocnienie wtadzy wykonawczej ma stanowi¢ panaceum na obecne bolgczki panstwa
tureckiego, jak postepujaca destabilizacja i terroryzm (islamskiej i kurdyjskiej prowenienciji).
Pozostate dwie partie opozycyjne — centrolewicowa Republikariska Partia Ludowa (CHP)
oraz prokurdyjska Demokratyczna Partia Ludéw (HDP) ostro oponowaty przeciwko zmianie
ustroju. CHP z zasady opowiada sie za utrzymaniem republiki parlamentarnej, HDP
natomiast postuluje radykalng decentralizacje panstwa.
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Przegtosowana reforma tureckiej konstytucji czeka na potwierdzenie zwyktg wiekszoscig w
referendum. Wedtug sondazy, spoteczne poparcie dla systemu prezydenckiego waha sie od
45 do 52%. Wtadze bedg wiec zapewne dazy¢ do dalszej polaryzacji spotecznej. Nastepne
dwa miesigce przebiegng pod znakiem intensywnej i agresywnej kampanii referendalnej. Na
korzys¢ wtadz dziata¢ bedzie to, ze kontrolujg one ponad 70% rynku medialnego w kraju,
media opozycyjne zas sg systematycznie przejmowane badz zamykane. Ponadto wzorem
poprzednich kampanii moze dochodzi¢ do préb zastraszania elektoratu. Dodatkowymi
czynnikami wptywajgcymi na klimat kampanii, bedg trwajacy od lipca ub.r. stan wyjatkowy
oraz wewnetrzna destabilizacja wywotana przez serie atakéw terrorystycznych. Tym
samym, cho¢ wtadzom tureckim nie zarzucano do tej pory fatszerstw wyborczych, trudno
uznac, ze referendum odbedzie sie w warunkach petnego pluralizmu.

Whioski

Finalizowana obecnie kwestia zmiany ustrojowej w Turcji jest istotnym elementem
gruntownej przebudowy panstwa pod rzadami AKP. Potwierdza gtebie juz dokonanego
demontazu wczesniejszego systemu, realnej centralizacji wtadzy i przenosi gtéwny osrodek
decyzyjny do patacu prezydenckiego. Ponadto reforma jest ilustracjg skutecznosci
autorytarnych dziatan prezydenta Erdogana. Jej przyjecie znaczgco przyczynitoby sie do
wzmochnienia tych tendenciji.

Jednoczesnie charakter i tryb zmian pokazujg istotne ograniczenia Erdogana. Na obecnym
etapie prezydent zmuszony zostat np. do kompromiséw z nacjonalistyczng MHP, ktore
miaty mu zapewni¢ poparcie elektoratu tego ugrupowania. Musiat on réwniez zastgpié
pierwotny plan transformacji panstwa w drodze przyjecia catkowicie nowej konstytucji.
Zamiast tego zdecydowat sie na gtebokg zmiane systemu politycznego poprzez nowelizacje
starej konstytucji.

Zarébwno rozpoczeta witasnie kampania referendalna, jak tez ewentualny proces
implementacji zmian beda kolejnymi czynnikami generujgcymi napiecia wewnatrz Turcji.
Prowadzona przez Erdodana gruntowna przebudowa Republiki Tureckiej na poziomie
spotecznym, politycznym, tozsamosciowym, a takze napiecia generowane przez kryzysy
miedzynarodowe, w ktérych Turcja odgrywa aktywng role (zwtaszcza na Bliskim
Wschodzie), jest daleka od ukoriczenia.
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