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Czechy: polityka w rekach biznesmenoéw

Jakub Groszkowski

Dziewige¢ miesiecy przed wyborami parlamentarnymi zaostrzyt sie spér w czeskiej koalicji.
Dwa ugrupowania dominujgce na scenie partyjnej — Czeska Partia Socjaldemokratyczna
(CSSD) oraz ruch polityczny ANO 2011 wicepremiera, ministra finanséw i biznesmena
Andreja BabiSa — sg rownoczesnie koalicjantami i gtdbwnymi przeciwnikami politycznymi. W
ostatnich miesigcach spér zogniskowat sie woko6t nowelizacji ustawy o konflikcie intereséw.
Forsowane przez socjaldemokratow i prawice zaostrzenie przepisow jest wymierzone
przede wszystkim w lidera ANO, a praca nad tymi regulacjami postuzyta przeciwnikom
Babisa do prowadzenia publicznej dyskusji o ryzykach zwigzanych z oligarchizacjg czeskiej
polityki.

Dysponujgcy majgtkiem ok. 2,7 mld dolaréw lider ANO, wtasciciel m.in. koncernu rolno-
spozywczo-chemiczno-medialnego Agrofert, krytykuje ustawe nazywang w czeskich
mediach ,lex Babis” jako niekonstytucyjng, zarazem zapowiada, ze sie jej podporzadkuje. W
sSwietle nowych przepisoéw, pozostajgc w zgodzie z prawem bedzie w stanie utrzymaé
dotychczasowy model funkcjonowania w polityce i biznesie. Jego aktywa
najprawdopodobniej zostang przekazane do funduszu powierniczego zarzgdzanego przez
bliskie mu osoby. Nowe przepisy o konflikcie intereséw paradoksalnie mogg wiec byé
BabiSowi na reke, bowiem stawiajg go w pozycji ofiary politycznego establishmentuy,
pomagajac ANO zbiera¢ elektorat protestu. Ponadto, w dtuzszej perspektywie nowe
przepisy utrudnig krytykom BabiSa wskazywanie na wpisany w jego kariere polityczng
konflikt interesow.

Koalicjanci — konkurenci

Centrolewicowy gabinet, w sktad ktérego wchodzg CSSD premiera Bohuslava Sobotki, ANO
2011 oraz Unia Chrzescijafnsko-Demokratyczna - Czechostowacka Partia Ludowa (KDU-
CSL), od kilku miesiecy pracuje w trybie kampanii przed pazdziernikowymi wyborami
parlamentarnymi. Gtéwny spor polityczny w Czechach rozgrywa sie wewnatrz koalicji,
miedzy socjaldemokracjg a ANO. Stojgcy na ich czele Sobotka i Babi$s coraz ostrzej atakuja
sie w mediach, zarazem parlament intensywnie wciela w zycie gtéwne postulaty partii
koalicyjnych. Z jednej strony realizuje program CSSD, np. zwiekszajgc ptace minimalng i
pensje w sferze budzetowej. Z drugiej strony wdraza postulaty ANO, np. wprowadzajac
nowe mechanizmy usprawniajgce sciggalnosc podatkow.

Z poczatkiem grudnia wystartowat sztandarowy projekt Ministerstwa Finanséw pod
kierownictwem BabiSa — elektroniczna ewidencja utargu (w Czechach znana pod skrétem
EET) — czyli system przekazujgcy do administracji skarbowej w czasie rzeczywistym
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informacje o sprzedazy (uruchomiona pierwsza faza dotyczy ustug gastronomicznych i
hotelarskich — ok. 40 tys. podmiotéw). Projekt zostat sceptycznie przyjety przez
przedsiebiorcow, jego odbior spoteczny jest jednak dosé pozytywny. Realne znaczenie tego
systemu dla Sciggalnosci VAT bedzie mozna oceni¢ najwczesniej za kilka miesiecy,
niemniej lider ANO juz teraz chwali sie rosngcymi wptywami z podatkéw (7,5% w
poréwnaniu z I1-XI 2015).

Na tle silniejszych partneréw najmniejszy koalicjant — chadecka KDU-CSL - stara sie przede
wszystkim zadbaé o swdj staty elektorat (konserwatywni mieszkancy Moraw, drobni
rolnicy), miedzy innymi forsujgc zwiekszenie funduszy na polityke prorodzinng oraz
inwestycje w regionach wiejskich. Rdéwnolegle chadecy usitujg stopniowo rozszerza¢ grono
zwolennikow o wyborcéw prawicy z wiekszych miast, czemu stuzyty np. krytykowane przez
premiera spotkania chadeckich ministrow z Dalajlama w 2016 roku.

CSSD i ANO dominujg w sondazach gtéwnie dzieki odejsciu rzadu od polityki cie¢ i
oszczednosci, forsowanej przez gabinet centroprawicowy (2010-2013). Rzadowi Sobotki
pomaga tez bardzo dobra kondycja czeskiej gospodarki. Czechy majg rekordowo niskie
bezrobocie (5,5% w 2016 roku), nadwyzke budzetowa (pierwsza od 1995 roku), a czeskie
obligacje majg ujemne oprocentowanie (panstwo zarabia na ich emisji). W tym kontekscie
na jeden z gtéwnych tematéw kampanii przedwyborczej wyrastajg zmiany w podatkach.
ANO postuluje obnizke 21-procentowej stawki VAT oraz zniesienie opodatkowania
dywidend, przeciwni temu socjaldemokraci opowiadajg sie natomiast za progresywnymi
stawkami w podatku dochodowym i CIT.

Permanentny konflikt intereséw

Konflikt intereséw jest nieodzownie wpisany w dziatalnos$¢ polityczng BabiSa, czego sam
wicepremier nie probuje ukrywac. Wchodzac do rzadu, lider ANO zrezygnowat z zasiadania
we witadzach Agrofertu, wcigz pozostaje jednak wtascicielem ponad 200 firm,
zatrudniajgcych ponad 34 tys. pracownikow m.in. w Czechach, na Stowacji i w Niemczech.
Zarazem jako minister finansow sprawuje nadzor nad panstwowymi udziatami w
kilkudziesieciu spotkach. Firmy BabiSa zajmujg dominujgcg pozycje w czeskim sektorze
rolno-spozywczym, poczgwszy od produkcji pasz i nawozow, po produkcje i przetworstwo
zb6z, mleka i miesa. Nalezg tez do niego wazne zaktady chemiczne. Jeszcze przed
wejsciem do rzagdu w 2013 roku lider ANO zaczat tez inwestowa¢ w media. Obecnie nalezg
do niego m.in. popularne dzienniki Mlada Fronta Dnes i Lidové Noviny (wraz z serwisami
internetowymi) oraz najpopularniejsze w Czechach radio Impuls. W ostatnich miesigcach
jego firmy inwestujg w kliniki in vitro.

Rosnace poparcie sondazowe dla ANO (32% w grudniu 2016 roku, wzgledem 20% dla CSSD
wg osrodka CVVM) wskazuje, ze znacznej czesci spoteczenstwa nie przeszkadza
koncentracja witadzy polityczno-biznesowej w rekach BabiSa. Liderowi ANO, ktéry na
kazdym kroku dystansuje sie od ,tradycyjnych politykéw”, ufa niemal potowa Czechoéw
(druga pozycja w rankingu za prezydentem MiloSem Zemanem), podczas gdy Sobotce tylko
co trzeci (ponad potowa respondentéw premierowi nie ufa). Tak duze poparcie dla ANO i
Babisa ma trzy gtéwne przyczyny. Po pierwsze wynika z duzego rozczarowania
dotychczasowymi elitami politycznymi, a zwtaszcza partiami prawicowymi, ktore
skompromitowaty sie za czaséw rzadu Petra Nec¢asa (2010-2013). Po drugie, Babi$ na tle
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czotéwki czeskich biznesmendw jawi sie jako skuteczny i odpowiedzialny przedsiebiorca —
ptaci podatki w kraju, reinwestuje zyski, dodatkowo wspiera kulture i sport. Po trzecie, za
sukcesem ANO stoi profesjonalna i nieustajgca kampania wyborcza. Ugrupowanie Babisa
zdecydowanie sprawniej niz CSSD przekonuje elektorat o sukcesach swoich ministrow.
Intensywnie wykorzystuje internetowe media spotecznosciowe, stawia na bezposredni,
nieformalny kontakt z obywatelami i wykorzystuje media nalezgce do BabiSa do atakéw na
politycznych oponentow.

Ugrupowanie ANO, zatozone przez Babisa w 2011 roku jako ,Akcja Niezadowolonych
Obywateli” utrzymuje charakter odgérnie sterowanego antyestablishmentowego ruchu
protestu, niezwigzanego z zadng ideologig. Jedynym spoiwem pozostaje Babis i jego
ogdlnikowe hasta, na czele z postulatem: ,panstwo powinno by¢ zarzgdzane tak jak firma”.
Przywdédztwo BabiSa nie jest w ANO kwestionowane, a ugrupowanie to pozostaje
zdyscyplinowane.

Burza w CSSD

Pozycje socjaldemokracji w zmaganiach z ANO wyraznie ostabiajg wewnatrzpartyjne spory.
Utrzymujaca sie od trzech miesiecy zdecydowana przewaga sondazowa ANO oraz nieudane
dla socjaldemokracji pazdziernikowe wybory samorzadowe (w skali kraju 21% gtoséw padto
na ANO, a 15% na CSSD) zaktywizowaly wewnatrzpartyjng opozycje. Kierownictwo CSSD
krytykowane jest za biernos¢ wobec dziatan Babisa. Sobotka w zwigzku z marcowym
kongresem partii stara sie tagodzi¢ te spory np. poprzez wymiane ministréw. Niemnigj
ambicje wewnatrzpartyjnych krytykow Sobotki pozostajg powazng przeszkodg dla
utrzymywania spéjnosci przedwyborczego przekazu CSSD. Wewnatrzpartyjny spér ma tez
zabarwienie ideologiczne — czeska socjaldemokracja szuka swojej tozsamosci i pozostaje
zréznicowane — od skrzydta konserwatywnego, antyimigranckiego, bliskiego prezydentowi
Zemanowi az po nurt wzorujacy sie na niemieckiej SPD (ekologia, wsparcie mnigjszosci).

Tematem, ktéry nasila podziaty w CSSD, jest wybér kandydata partii w wyborach
prezydenckich w 2018 roku. O reelekcje najprawdopodobniej bedzie sie ubiegat Milos
Zeman, popularny wsrod wyborcow socjaldemokracji, niegdysiejszy lider tej partii.
Prezydent jest jednak mocno skonfliktowany z obecnym kierownictwem CSSD i otwarcie
sprzyja wewnatrzpartyjnym przeciwnikom Sobotki oraz wicepremierowi BabiSowi (m.in.
wetujgc ustawe o konflikcie intereséw). Pozbawiony silnego zaplecza politycznego w
parlamencie Zeman zabiega o poparcie roznych srodowisk politycznych, dla gtéwnych sit w
parlamencie sojusz z prezydentem ma niewielkg wartos¢. Dowodzi tego fiasko Partii Praw
Obywateli ,Zemanowcy”, ktéra pomimo wyraznego zaangazowania Zemana w kampanie w
wyborach parlamentarnych w 2013 roku zdobyta zaledwie 1,5% gtosow.

Jak powstrzymaé Andreja Babisa?

Kluczowym dla CSSD projektem, stuzgcym konsolidacji partii i wyraznemu zdystansowaniu
sie od koalicyjnego ANO jest nowelizacja ustawy o konflikcie intereséw. Zostata ona
skierowana do parlamentu w sierpniu 2015 roku, a nowe regulacje ostatecznie przyjeto 11
stycznia 2017 roku, po odrzuceniu przez parlament prezydenckiego weta. Zgodnie z
nowelizacjg firmy, w ktérych przynajmniej 25% udziatéw ma cztonek rzadu, nie bedg mogty
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startowaé w przetargach publicznych. Firmy te nie uzyskajg tez panstwowego wsparcia
inwestycyjnego i bedg mialy ograniczony dostep do publicznych dotacji. Ponadto
cztonkowie rzadu, ale takze parlamentarzysci i szereg innych funkcjonariuszy publicznych
nie bedg mogli mie¢ udziatéw w mediach (poza internetowymi) ani nimi zarzgdza¢. Przepisy
wejda w zycie 15 dni po publikaciji.

Regulacja dotyczgca rynku medialnego nie obejmuje jednak funkcjonariuszy publicznych
bedacych juz na stanowiskach. Oznacza to, ze wicepremier Babi$ nie musi rezygnowac z
wiasnosci mediow przed jesiennymi wyborami parlamentarnymi. Nowelizacja wprowadza
ponadto ogolnodostepny, internetowy rejestr oswiadczen majatkowych politykow i
kluczowych urzednikéw, ktéry ma byé uruchomiony we wrzesniu 2017 roku.

Nowelizacje ustawy o konflikcie intereséw, ktéra przyjeto gtosami koalicjantéw ANO: CSSD i
KDU-CSL oraz wiekszoéci opozycji, Babi$ krytykuje jako prébe wyeliminowania go z zycia
politycznego przez ,skorumpowang wtadze”. Jest jednak mato prawdopodobne, ze lider
ANO zrezygnuje z kariery politycznej bgdZ w zwigzku z nowymi regulacjami straci wptyw na
swoj biznes. Najprawdopodobniej Agrofert i pozostate firmy Babisa trafig do funduszu
powierniczego, ktorym zarzagdza¢ bedzie ktos =z najblizszych wspétpracownikow
wicepremiera. Zgodnie z prawem, Babi§ w dowolnej chwili bedzie mogt wymieni¢ osobe
zarzadzajacy funduszem, a nawet sam nim wspotzarzadzaé, nie tamigc przy tym ustawy o
konflikcie intereséw.

Paradoksalnie nowelizacja ustawy z kilku powodoéw wrecz moze utatwié¢ BabiSowi kariere
polityczng. Lider ANO przekazujgc majatek np. funduszowi powierniczemu, formalnie
przestanie by¢é obcigzony konfliktem intereséw. Argumenty jego przeciwnikéw o
obchodzeniu prawa, bedg mialy wdéwczas mniejszg site razenia. Zarazem jednak
przekazane do funduszu powierniczego aktywa Babisa nie bedg musiaty by¢ wykazywane w
oswiadczeniach majgtkowych, a tym samym jego interesy biznesowe bedg mniej
przejrzyste. Babi§ moze mie¢ tez nadzieje na pomysiny dla siebie wyrok Sadu
Konstytucyjnego. Zaskarzenie nowych regulacji zapowiedzieli prezydent i postowie ANO, ale
watpliwosci co do konstytucyjnosci nowelizacji nie kryjg nawet niektorzy parlamentarzysci
socjaldemokracji. Mato prawdopodobne jest jednak, zeby wyrok sadu zapadt jeszcze przed
jesiennymi wyborami parlamentarnymi.

Cho¢ nowe przepisy pozwalajg Andrejowi BabiSowi znalez¢ sposéb na zachowanie obecnej
pozycji polityczno-biznesowej, taki ksztatt nowelizacji ustawy o konflikcie intereséw jest
optymalny dla wspétrzadzagcych CSSD i KDU-CSL. Przyjecie regulacji faktycznie
zmuszajgcych lidera ANO do wyboru miedzy biznesem a politykg oznaczatoby zerwanie
koalicji i upadek rzadu Sobotki. Natomiast samo forsowanie nowych przepiséw o konflikcie
interesow pozwolito krytykom wicepremiera na prowadzenie medialnej kampanii, ktorej
celem byto zdystansowanie sie od koalicjanta i konsolidacja lewicowego elektoratu
przeciwko miliarderowi.

Dla ksztattu czeskiej sceny politycznej oraz relacji miedzy politykg a biznesem wigksze
znaczenie niz nowelizacja ustawy o konflikcie intereséw majg przegtosowane w ubiegtym
roku nowelizacje ustaw dotyczace finansowania partii politycznych. Nowe regulacje, ktore
weszty w zycie z poczatkiem tego roku, m.in. naktadajg na partie i ruchy polityczne
obowigzek prowadzenia transparentnych rachunkéw bankowych. Zarazem po raz pierwszy
okreslono ustawowy limit rocznej darowizny od osoby fizycznej i prawnej na ok. 111 tys.
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euro. Zmiang, dajgcg szanse na wyréwnanie szans poszczegdlnych ugrupowan w wyborach
jest tez wprowadzenie limitéw wydatkéw na kampanie wyborczg (np. w wyborach do Izby
Poselskiej ok. 3,3 miIn euro na partie i ruch polityczny). Przebieg kampanii wyborczej pokaze,
na ile te przepisy sg efektywne, niemniej sg one waznym krokiem na rzecz zwiekszenia
przejrzystosci powigzan polityczno-biznesowych. Regulacje te stwarzajg tez szanse na
zmniejszenie przewagi, jakg Andrejowi BabiSowi daje nad konkurentami jego majatek.

Jakub Groszkowski

Aneks:

Nie tylko Andrej Babis

Nieprzejrzyste powigzania miedzy biznesem a politykg staty sie w Czechach realnym
wyzwaniem na diugo przed wejSciem Andreja BabiSa do polityki. Warunki dla takich
powigzan stworzyta prywatyzacja kuponowa, ktéra przyczynita sie do konsolidacji sporej
czesci panstwowego kapitatu w rekach nielicznej grupy biznesmendw. Na to natozyly sie
dos¢ ogodlne regulacje dotyczgce finansowania partii. W rezultacie powstaty jawne i
niejawne sieci powigzan miedzy politykami i najbogatszymi Czechami. Na przyktad,
niegdysiejszy weglowy potentat Zdenék Bakala przez lata finansowat czeska prawice i byt
partnerem biznesowym (m.in. w mediach) bytego szefa MSZ Karela Schwarzenberga.
Jaromir Soukup, obecnie wspétwtasciciel koncernu medialnego i reklamowego, najpierw
wspierat CSSD, nastepnie Partie Zielonych (z jej ramienia byt wiceministrem edukacji). W
latach 2010-2012 czeski rzad wspottworzyta partia Sprawy Publiczne, ktéra byta projektem
polityczno-biznesowym grupy praskich biznesmendéw, wspieranym rowniez przez Bakale i
Soukupa. Babis przed zaangazowaniem sie w polityke nie kryt, ze tgczg go dobre stosunki z
politykami, przede wszystkim lewicowymi. Bliskim stosunkom miedzy politykami i biznesem
sprzyjajg tez zmiany wtasnosciowe na czeskim rynku prasy. W ostatnich latach z branzy tej
wycofali sie niemal wszyscy zagraniczni wtasciciele, a ich miejsce zajeli najbogatsi czescy i
stowaccy biznesmeni. Wiele wskazuje, ze mato zyskowny biznes medialny traktujg oni w
duzej mierze jako narzedzie stuzgce budowaniu pozytywnego wizerunku ich firm oraz
wywieraniu wptywu na politykow.
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