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Perspektywy rzagdow centrolewicy w Rumunii

Tomasz Dgborowski

4 stycznia rumunski parlament udzielit wotum zaufania centrolewicowemu gabinetowi
Sorina Grindeanu. Rzad powotaty Partia Socjaldemokratyczna (PSD) - zdecydowany
zwyciezca grudniowych wyboréw parlamentarnych — oraz centrowy Sojusz Liberatow i
Demokratéw (ALDE). Dominacja socjaldemokratéw na scenie politycznej i stabos¢
pograzonej w kryzysie opozycji daje koalicji duzg szanse na cztery lata stabilnych rzadéw.
Faktycznym przywédcg obozu rzgdowego nie jest jednak premier, lecz lider
socjaldemokratéw Liviu Dragnea, wobec ktérego nowy szef rzadu deklaruje petng lojalnos¢.
Gtownym politycznym przeciwnikiem koalicji jest zwigzany z centroprawicg prezydent Klaus
lohannis, a osig sporéw — polityka gospodarcza oraz prawdopodobne dziatania wiekszosci
parlamentarnej ostabiajgce walke z korupcjg. Nie ma istotnej réznicy pogladéow miedzy
prezydentem a rzadem w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, cho¢ nie mozna
wykluczy¢ réwniez rozbieznosci na tym polu. Niemniej priorytetem Bukaresztu pozostanie
rozwijanie stosunkéw transatlantyckich, silne zaangazowanie w NATO oraz bliska
wspotpraca z kluczowymi panistwami europejskimi.

Nowy rzad i polityczna dominacja socjaldemokratéow

Na czele rzadu stangt mato znany polityk socjaldemokratyczny Sorin Grindeanu — byty
parlamentarzysta i minister ds. spofeczenstwa informacyjnego. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze kluczowg osobg podejmujgca decyzje rzgdowe jest przywodca PSD Liviu
Dragnea. Dowiddt tego m.in. dobor poszczegdlnych ministrow, w wiekszosci bliskich
wspotpracownikédw Dragnei. Zaréwno wsrod szeregowych dziataczy partyjnych, jak i
regionalnych ,baronéw” socjaldemokratéw panuje przekonanie, ze to polityczne i
organizacyjne talenty Dragnei doprowadzity do zdecydowanego zwyciestwa w grudniowych
wyborach (46%). Na drodze do objecia przez niego stanowiska premiera stanat jednak
prezydent Klaus lohannis, ktéry jeszcze przed wyborami zapowiadat, ze nie desygnuje osoby
skazanej (w kwietniu 2016 roku Dragnea zostat skazany prawomocnym wyrokiem na kare
dwdch lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu w sprawie o zorganizowanie fatszerstw
wyborczych). Poza tym istnieje w Rumunii ustawowy zakaz zasiadania w rzadzie oséb
skazanych, ktéry po wyborach zostat skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego przez
rzecznika praw obywatelskich.

Miedzy PSD a ALDE najprawdopodobniej nie bedzie dochodzi¢ do powaznych napieé.
Politycy ALDE od lat stawiajg na wspotprace z socjaldemokracjg i majg zbyt stabg pozycje,
aby pozwoli¢ sobie na powazny spér z PSD. Rzagd ma tez stabilne zaplecze w parlamencie,
czego dowiodto juz gtosowanie nad wotum zaufania (za gtosowato 296 w 465-osobowym
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parlamencie). Gabinet Grindeanu poparli nie tylko koalicjanci (250 mandatéw), ale takze
parlamentarzysci mniejszosci narodowych, w tym Demokratyczny Zwigzek Wegréw w
Rumunii (UDMR), ktéry podpisat umowe o wspétpracy parlamentarnej z koalicjg. Mozna sie
spodziewaé, ze ceng za polityczne poparcie bedzie wieksze wsparcie finansowe dla
regiondw zamieszkanych przez mniejszos¢ wegierska.

Opozycja jest staba, niespdjna i nie jest w stanie zagrozi¢ stabilnosci rzgdéw centrolewicy.
Gtéwna sita opozycji — centroprawicowa Partia Narodowo-Liberalna (PNL) - przechodzi
powazny kryzys programowy i przywodztwa, na co naktada sie niedokonczony proces
jednoczenia dwéch srodowisk politycznych w ramach tego ugrupowania. W tym kontekscie
nie mozna wykluczy¢ roztaméw w PNL i przechodzenia czesci parlamentarzystow do ALDE.
Ponadto PNL rywalizuje o podobny elektorat z nowym, stawiajgcym na bezwzgledng walke z
korupcjg Zwigzkiem Ocalenia Rumunii (USR), co dodatkowo bedzie utrudniaé wspétprace w
opozycji. Nowym ugrupowaniem w parlamencie jest Partia Ruchu Ludowego (PMP) bytego
centroprawicowego prezydenta Traiana Basescu, ktéry stara sie przyciggng¢ wyborcow
hastami zjednoczenia z sasiednig Motdawig. Basescu przez dekade toczyt ostrg walke z
socjaldemokratami, m.in. blokujgc proby ograniczenia kompetencji gtéwnej agencji
antykorupcyjnej. Po ustagpieniu z urzedu prezydenta w grudniu 2014 roku zaczat jednak
krytykowa¢ dotychczasowg kampanie antykorupcyjng, co zbliza go do obecnej koalic;ji.

Kohabitacja rzadu z prezydentem: spory o korupcje i gospodarke

Powstanie centrolewicowego rzadu otwiera kolejny rozdziat kohabitacji prezydenta Klausa
lohannisa z centrolewicowym obozem rzgdowym. Wczesniej, w latach 2012-2015 rzadzit
gabinet 6wczesnego lidera PSD Victora Ponty, ktéry po masowych demonstracjach podat
sie do dymisji. Rzad Ponty zostat zastgpiony technicznym gabinetem Daciana Ciolosa,
blisko wspotpracujgcym z gtowg panstwa. Napiecia miedzy rzagdem a prezydentem wpisane
sg w ustréj Rumunii. Prezydent ma bowiem silne uprawnienia w polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa (uczestniczy w szczytach NATO i UE, formutuje strategie bezpieczenstwa),
a takze ma wptyw na wazne nominacje (m.in. w Sadzie Konstytucyjnym, Prokuraturze
Generalnej, Panstwowej Agencji Antykorupcyjnej DNA i stuzbach specjalnych). Konflikt
miedzy gtowag panstwa a koalicja PSD-ALDE pojawit sie juz w pierwszych dniach po
grudniowych wyborach. lohannis odrzucit pierwszego kandydata na premiera wskazanego
przez socjaldemokratow, po czym politycy koalicji rzadowej zaczeli sugerowa¢ mozliwosé
wszczecia procedury impeachmentu gtowy panstwa. Wiele wskazuje na to, ze grozba
impeachmentu bedzie regularnie pojawia¢ sie w sporach miedzy prezydentem i koalicjg, ale
przeprowadzenie tej procedury jest mato prawdopodobne. Pozostawanie w statym sporze z
prezydentem przynosi¢ moze koalicji takze korzysci, gdyz bedzie mogt by¢é obarczany wing
za ewentualne niepowodzenia rzadu. Prezydent lohannis dotychczas byt mato aktywny w
polityce wewnetrznej. Decyzja o wejsciu w spor z koalicja o desygnowanie premiera
wskazuje jednak, ze jego rola na tym polu bedzie rosta i wokot krytyki rzadu zbuduje on
swojg kampanie przed wyborami na nowa kadencje w 2019 roku.

Gtownym powodem napie¢ bedzie kwestia moralnych standardéw w zyciu publicznym.
Tematyke te eksploatuje prezydent, ktéry przestrzega wiekszos¢ parlamentarng przed
wyhamowaniem procesu walki z korupcja. Koalicja oficjalnie nie deklaruje zmian w polityce
antykorupcyjnej, ale dtugotrwate zarzuty ze strony lideréw PSD i ALDE (ale tez niektérych
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politykéw prawicy) o upolitycznienie dziatan DNA sprawiajg, ze préba ograniczenia przez
parlament kompetencji i niezaleznosci DNA jest prawdopodobna. Agencja w ostatnich
latach prowadzita szereg spraw przeciwko politykom réznych partii (z czego najgtosniejsze
dotyczyty socjaldemokratéw) i niemal zawsze konczyly sie one wyrokami skazujgcymi (92%
spraw w 2015 roku). Aktualnie toczg sie procesy m.in. bytego lewicowego premiera Victora
Ponty (m.in. zarzut prania brudnych pieniedzy) oraz lidera ALDE, nowego przewodniczgcego
Senatu Calina Popescu Tariceanu (m.in. zarzut sktadania fatszywych zeznan). Uwage
zwraca tez mianowanie ministrem sprawiedliwosci Florina lordache. W 2013 roku byt on
zaangazowany w probe zmian w kodeksie karnym, ktére wywotaty duze kontrowersje w
zwigzku z propozycjg objecia immunitetem oséb publicznych. Minister zasugerowat, ze rzad
podejmie prace nad nowg ustawg o amnestii i prawie taski.

Drugim polem sporu miedzy koalicjg a prezydentem staje sie polityka gospodarcza rzadu.
Priorytetem gabinetu Grindeanu jest poprawa zamoznosci obywateli poprzez zwiekszenie
redystrybucji, obnizke i uproszczenie podatkéw oraz wzrost inwestycji publicznych. Wtadze
planujg w ten sposéb wykorzysta¢ dobrg koniunkture ostatnich lat, kiedy to Rumunia byta
jedng z najszybciej rozwijajgcych sie gospodarek UE (wzrost PKB w 2016 roku szacowany
jest na 4,7%). Juz w pierwszych dniach funkcjonowania rzad m.in. podniést ptace minimalng
0 16% (do poziomu ok. 320 euro miesiecznie), zwiekszyt o 20% ptace w administracji
samorzadowej, a takze obnizyt poziom obowigzkowych sktadek emerytalnych i
zdrowotnych dla najnizej zarabiajgcych. W programie rzadu jest tez m.in. zapowiedz
wzrostu emerytur o 9% jeszcze w tym roku, obnizki podatku dochodowego z obecnych 16%
do 10% do 2018 roku oraz dodatki prorodzinne. Prezydent lohannis, ktory prezentuje sie
jako zwolennik rygoru fiskalnego, krytykuje plany gospodarze nowego rzadu, przestrzegajgc
przed przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu finanséw publicznych.

Kontynuacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Nowy rzad zapowiada kontynuacje dotychczasowych kierunkéw polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Na utrzymanie priorytetéw wskazuje tez nominacja Teodora Melescanu na
szefa dyplomaciji, ktéry zaczynat kariere w MSZ w latach szesédziesigtych ubiegtego wieku,
byt wielokrotnie senatorem, a takze szefem rumunskiego wywiadu zagranicznego
(2012-2014). Polityka zagraniczna nie bedzie jednak polem szczegoélnej aktywnosci
nowego rzadu i nie powinno dochodzi¢ na tym tle do fundamentalnych sporéw z
prezydentem lohannisem. Na rumunskiej scenie politycznej od lat utrzymuje sie szeroki
konsensus co do gtéwnych kierunkéw dziatania w tym obszarze.

Bukareszt tradycyjnie dgzy do rozwijania stosunkéw transatlantyckich, stanowigcych filar
polityki bezpieczenstwa Rumunii. Zgodnie z programem nowy rzad ma m.in. zabiega¢ o
przetozenie bliskich stosunkéw z USA w sferze obronnej na szerszg wspoétpraca
gospodarczg. Wygrana Donalda Trumpa w USA jest przyjmowana przez nowg ekipe bardziej
w kategoriach szansy niz zagrozenia. Jest mato prawdopodobne, aby zmienita sie polityka
wobec Ros;ji, ktéra traktowana jest przez niemal catg rumunska klase polityczng jako
tradycyjny przeciwnik oraz rywal w walce o wptywy w sasiedniej Motdawii. Aneksja Krymu
dodatkowo wzmocnita obawy przed Rosjg. W tym kontekscie rzad podkresla tez
koniecznos¢ dalszego wzmacniania wschodniej flanki NATO, utrzymania wydatkéw na
obronnos¢ na poziomie 2% PKB oraz strategiczne znaczenie basenu Morza Czarnego.
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W polityce europejskiej Rumunia w dalszym ciggu bedzie stawiata na wspétprace z
najwiekszymi panstwami UE - zwtaszcza z Niemcami (mimo rozbieznosci w podejsciu do
polityki migracyjnej), a takze najwiekszymi panstwami europejskimi, z ktérymi Bukareszt
stale chce utrzymywac jak najlepsze relacje — Wtochami, Francja, Hiszpanig, Wielkg Brytanig
i Polska. Statym elementem pozostajg wysitki na rzecz wejscia do strefy Schengen i
zniesienia unijnego mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (CVM - specjalna procedura
monitorowania przez Komisje Europejskg postepow Rumunii w reformowaniu wymiaru
sprawiedliwosci i walki z korupcjg). Ws$rdéd priorytetow dyplomacji rzad wymienia
przygotowanie rumunskiej prezydencji w UE w pierwszej potowie 2019 roku. Prezydencja
bedzie miata dla Bukaresztu istotne znaczenie prestizowe (pierwsza unijna prezydencja
Rumunii), tym bardziej ze w tym okresie moze dojs¢ do finatu negocjacji dotyczacych
Brexitu. Rzad zapowiada tez wzmocnienie dyplomacji bilateralnej i stosunkéw z sgsiadami.
Priorytetem ma by¢ réwniez wsparcie Motdawii na drodze do integracji europejskiej oraz
wieksza pomoc dla rumunskiej diaspory za granica.
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