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Ryzyko eskalacji w stosunkach Minsk—Moskwa

Kamil Klysinski

Prezydent Biatorusi Alaksandr tukaszenka zbojkotowat szczyt przywddcow panstw
wchodzacych w sktad dwoch kontrolowanych przez Rosje struktur integracyjnych:
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG) oraz Organizacji Uktadu Bezpieczenstwa
Zbiorowego (OUBZ) zorganizowany 26 grudnia w Petersburgu. Tym samym zablokowane
lub przynajmniej odsunigte w czasie zostato wejscie w zycie Kodeksu celnego EaUG, wobec
ktérego strona biatoruska juz od wielu miesiecy zgtaszata powazne zastrzezenia,
podkreslajgc jednoczesnie niezadowolenie z rezultatéw cztonkostwa w EaUG.

0Od poczatku 2016 roku w relacjach rosyjsko-biatoruskich narastato wiele innych
sprzecznosci, takie jak warunki dostaw ropy i gazu, status granicy rosyjsko-biatoruskiej,
utworzenie rosyjskiej lotniczej bazy wojskowej pod Bobrujskiem czy tez dostep biatoruskiej
zywnosci do rosyjskiego rynku. Jednak bezposrednig przyczyng zbojkotowania przez
biatoruskiego prezydenta szczytu w Petersburgu byta najprawdopodobniej opublikowana 21
grudnia wypowiedZ dyrektora Rosyjskiego Instytutu Studiéow Strategicznych (instytucja
doradcza prezydenta Rosji), emerytowanego generata rosyjskiego wywiadu Leonida
Rieszetnikowa. Jednoznacznie zanegowat on odrebng tozsamosé jezyka i narodu
biatoruskiego oraz zasugerowat, iz wtadze biatoruskie prowadzg zbyt niezalezng polityke,
ryzykujgc powtorzenie tzw. scenariusza ukrainskiego. Jest to pierwsza tak radykalna opinia
na temat Biatorusi wyrazona na wysokim szczeblu w Rosji, ktéra zapewne odzwierciedla
poglady szerszych kregéw rosyjskich elit. Ostatnie wydarzenia w stosunkach biatorusko-
rosyjskich potwierdzajg, ze w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i kryzysu w
relacjach z Zachodem Kreml oczekuje znacznie wiekszej lojalnosci od Biatorusi i bedzie
bardziej asertywnie reagowat na zbyt daleko idgce przejawy samodzielnosci Alaksandra
tukaszenki.

Coraz dtuzszy katalog rozbieznosci

W ciggu minionego roku w relacjach rosyjsko-biatoruskich nawarstwito sie wiele probleméw,
generujgcych coraz wieksze napiecie pomiedzy oboma panstwami. Gtownym problemem sg
sprzecznosci dotyczagce dostaw rosyjskich surowcow energetycznych. Od stycznia 2016
roku strona biatoruska optaca dostawy rosyjskiego gazu na podstawie obnizonej
jednostronnie ceny na poziomie 107 USD za 1000 m3 zamiast 132 USD przewidzianych w
obowigzujgcym kontrakcie z Gazpromem. Tak znaczgcg znizke Minsk uzasadnia prawami
wynikajgcymi z cztonkostwa w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Strona rosyjska nie
przyjmuje tej argumentacji, w zwigzku z czym od poczatku roku narasta zadtuzenie, ktore
wedtug strony rosyjskiej wynosi obecnie 425 min USD. Jednoczesnie Rosja, aby wymusi¢ na
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Biatorusi uregulowanie zalegtosci, od czerwca 2016 roku zredukowata dostawy ropy
naftowe]j do biatoruskich rafinerii tgcznie o 6 min ton (z 24 min zaplanowanych na caty rok),
w zwigzku z czym doszto do utrwalenia dtugotrwatej recesji biatoruskiej gospodarki (spadek
PKB w 2016 roku moze wynies¢ wedtug listopadowej prognozy biatoruskiego Ministerstwa
Gospodarki ok. 2,6%). Wypracowane w pazdzierniku kompromisowe rozwigzanie problemu,
wbrew zapowiedziom stron, nie zostato wdrozone i w rezultacie operator rosyjskich
ropociggéw Transnieft' juz zapowiedziat zredukowanie o 1,5 min ton dostaw ropy w
pierwszym kwartale 2017 roku, a wtadze biatoruskie ze swej strony zapowiedziaty
podwyzszenie od stycznia 2017 roku optaty na tranzyt rosyjskiej ropy do UE o 20,5%.
Powyzszy spor jest elementem szerszej dyskusji na temat ksztattu EaUG, w ktérej Minsk
wskazuje na liczne ograniczenia pozataryfowe i zwigzany z tym brak wspdlnego rynku, w
tym m.in. w sferze surowcow energetycznych.

Innym spornym zagadnieniem jest blokowanie przez Alaksandra tukaszenke utworzenia
pod Bobrujskiem bazy rosyjskiego lotnictwa wojskowego i cho¢ od wiosny 2016 roku
kwestia ta nie pojawia sie w publicznych wypowiedziach politykow obu stron, to jest bardzo
prawdopodobne, ze wcigz jest jednym z priorytetéow Moskwy wobec Minska. Od poczatku
roku 2016 problemem stat sie réwniez status granicy rosyjsko-biatoruskiej. Wtadze
rosyjskie, uznajac, iz zadne z dwustronnych przejs¢ granicznych z Biatorusig nie ma statusu
miedzynarodowego, zaczety odmawia¢ wjazdu obywatelom panstw trzecich, ktorzy
podrozowali tranzytem przez Biatoru$ do Rosji. Minsk sprzeciwia sie temu, powotujac sie na
wypracowane wspolne procedury kontroli na zewnetrznych granicach Panstwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji. Dla Moskwy rozwigzaniem tego problemu bytoby
wprowadzenie wspadlnej polityki wizowej, co rowniez napotyka opér biatoruskich wtadz.

Kolejnym punktem spornym jest zaostrzenie przez rosyjskie stuzby fitosanitarne przepiséow
dotyczacych dostepu biatoruskiej zywnosci, w szczegolnosci produktéw mleczarskich, do
rosyjskiego rynku zbytu, ktéry ma kluczowe znaczenie dla kondycji przemystu rolno-
spozywczego na Biatorusi. W uzasadnieniu tej decyzji strona rosyjska podaje m.in. wykrycie
szkodliwych substancji, wadliwg dokumentacje oraz stosowanie dumpingu. Wtadze
Biatorusi stanowczo odpierajg te zarzuty, dochodzi do zaostrzenia retoryki i zadna ze stron
nie wykazuje woli kompromisu. Dotkliwe dla biatoruskiej gospodarki jest rowniez opdznienie
wyptaty 300 mIin USD w ramach trzeciej transzy kredytu stabilizacyjnego udzielonego
wiosng 2016 roku ze $rodkéw kontrolowanego przez Rosje Eurazjatyckiego Funduszu
Stabilizacji i Rozwoju (EFSR). Kredyt ten, szczegdlnie w konteks$cie braku porozumienia z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, jest niezbedny dla stabilizacji biatoruskich
finansdw i cho¢ przedstawiciele EFSR zwtoke z wyptatg uzasadniajg wytgcznie
op6znieniami we wdrazaniu przez Minsk niezbednych reform, to nie mozna wykluczy¢
réwniez wptywu politycznego kontekstu relacji rosyjsko-biatoruskich.

Biatoruska polityka umiarkowanego sprzeciwu

Narastajgce sprzecznosci we wspotpracy Biatorusi z Rosjg w pewnej mierze wynikajg z
tradycyjnej dla Alaksandra tukaszenki polityki uzyskiwania jak najwiekszych profitow ze
wspotpracy (zaréwno politycznej, jak i gospodarczej) z Rosjg oraz udziatu w waznych dla

priorytetow biatoruskiego prezydenta wcigz pozostaje zachowanie mozliwie jak najwiekszej
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autonomii wobec Rosji. Stad tez otwarcie krytykuje on niekorzystny model wspétpracy
zaproponowany przez Rosje w ramach EaUG, reaguje na zredukowane dostawy rosyjskiej
ropy decyzjg o podwyzszeniu optat tranzytowych, a biatoruskie stuzby podejmujg dziatania
wymierzone w Srodowisko biatoruskich radykalnych propagatoréw imperialnej idei
,rosyjskiego $wiata” (ros. pycckuit mup), pokazujgc brak tolerancji dla idei kwestionujacej
niepodlegta Biatorus.

Demonstracjg sprzeciwu wobec negowania biatoruskiej odrebnosci byt réwniez bojkot
szczytu w Petersburgu. Jednoczesnie 26 grudnia podczas posiedzenia w Moskwie
parlamentu Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji przewodniczacy izby nizszej
biatoruskiego parlamentu Utadzimir Andrejczenko, jak mozna przypuszcza¢ w imieniu
prezydenta Biatorusi, stanowczo zaprotestowat przeciwko ,kreowaniu fatszywego
wizerunku Biatorusinow jako wrogow Rosji”. Z drugiej strony, pamietajgc o wydarzeniach na
Ukrainie, Alaksandr tukaszenka stara sie nie przekracza¢ granicy, w jego mniemaniu,
dopuszczalnych dziatan tak, aby nie sprowokowa¢ Rosji do jeszcze wiekszego zaostrzenia
polityki wobec Biatorusi. W zwigzku z tym, mimo kwestionowania korzysci z cztonkostwa w
EaUG, nie podjat decyzji o ograniczeniu udziatu w tej strukturze. Ponadto cho¢ nie ztozyt
podpisu pod Kodeksem celnym EaUG, to dekretem upowaznit Paristwowy Komitet Celny do
prowadzenia dalszych negocjacji. Wbrew coraz czestszym zarzutom formutowanym przez
strone rosyjska, Minsk nie prowadzi radykalnej polityki ,nacjonalistycznej” ani nie
dyskryminuje kultury rosyjskiej, jak twierdzg rosyjskie media. Jezyk rosyjski zdecydowanie
dominuje w biatoruskiej przestrzeni medialnej i edukacji, a ostatnie nominacje kadrowe w
bezposrednim otoczeniu prezydenta (m.in. na stanowisku szefa administracji prezydenta i
ministra edukacji) nie wskazuja na wzmocnienie pozycji zwolennikéw powstrzymywania
ekspansiji ,rosyjskiego swiata” na Biatorusi.

Rosnace oczekiwania Rosji

Katalog problemoéw w relacjach rosyjsko-biatoruskich jest réwniez uwarunkowany rosnaca
asertywnoscig Moskwy wobec Mirnska. Wtadze Rosji w coraz wiekszym stopniu oczekuja
konkretnych ustepstw w zamian za subsydia energetyczne, dostep do rynku czy
kontynuacje wsparcia kredytowego. Moskwa zdaje sobie sprawe, iz ma wystarczajgco
mocne atuty, aby wywrzeé skuteczng presje na wtadze biatoruskie. Ponadto Rosja ze
wzgledu na wtasne problemy gospodarcze nie jest juz w stanie wspiera¢ Biatorusi na tak
wysokim poziomie, jak w poprzednich latach. Jednoczesnie wszystko wskazuje na to, iz
twarde stanowisko Kremla nie jest wytgcznie taktyka w wieloletniej historii trudnej
wspotpracy i integracji z Biatorusig. Radykalna w formie i tresci wypowiedz Rieszetnikowa
pokazuje, iz kwestionowanie suwerennosci biatoruskich wtadz oraz odrebnosci etnicznej i
jezykowej Biatorusinébw nie jest tylko domeng marginalnych i radykalnych $rodowisk,
ktoérych kilku przedstawicieli aresztowano na Biatorusi w grudniu 2016 roku. Wydaje sig, iz
rosyjskie elity po ukrainskiej rewolucji godnosci zmienity swojg percepcje Biatorusi i w
jeszcze wiekszym stopniu oczekujg od niej bezwzglednej lojalnosci i podporzgdkowania.
Stad tez Moskwa znacznie bardziej nerwowo reaguje na tradycyjne dla Alaksandra
tukaszenki proby manewrowania w polityce zagranicznej, polegajgce przede wszystkim na
szukaniu przeciwwagi dla Moskwy we wspodtpracy z UE i USA. W zwigzku z powyzszym
pomimo utrzymywania przez wtadze Federacji Rosyjskiej wcigz jeszcze wywazonej retoryki,
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w perspektywie tego roku nalezy oczekiwa¢ dalszej eskalacji napiecia na linii
Minsk—Moskwa, w tym réwniez otwartego sporu politycznego na szczeblu prezydentéw, co
moze doprowadzi¢ do zatamania obecnego modelu relacji obu panstw.

Kamil Ktysinski
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