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Rosja i Turcja: przymiarki do koncertu mocarstw w Syrii

Krzysztof Strachota

29 grudnia Rosja i Turcja ogtosity wspodlny plan wprowadzenia zawieszenia broni w Syrii,
ktory 31 grudnia zyskat wsparcie Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jakkolwiek zawieszenie broni
okazato sie martwe juz w kolejnych dniach, jest ono istotnym elementem w zaciesnianiu
wspotpracy rosyjsko-tureckiej w Syrii, w tym w sferze wojskowej, oraz kolejnym krokiem w
strone przeforsowania nowego modelu ksztattowania tadu regionalnego na Bliskim
Wschodzie. Jego najbardziej ogélnymi zatozeniami s3a: unikanie bezposredniej konfrontaciji
oraz intensyfikacja wspotpracy politycznej miedzy graczami regionalnymi w celu
marginalizacji roli Zachodu (gtéwnie USA) w konflikcie syryjskim. Waznym testem
skutecznosci dziatan Rosji, Turcji i Iranu bedg zaplanowane na koniec stycznia rozmowy w
Astanie o politycznym uregulowaniu konfliktu w Syrii.

Zawieszenie broni

Ogtoszony przez Rosje i Turcje plan zawieszenia broni (kolejny w historii konfliktu, pierwszy
w takim formacie) zaktadat zaprzestanie walk w Syrii z dniem 30 grudnia. Rosja
gwarantowata egzekucje rozejmu po stronie rzgdowej (z uwzglednieniem wszystkich sit
sojuszniczych, w tym Hezbollahu i oddziatéw sit iranskich), a strona turecka - jego
egzekucje po stronie opozycji sunnickiej. Zawieszenie ognia wprost wykluczato z niego sity
Panstwa Islamskiego oraz Dzabhat Fatah al-Szam, a takze pomijato problem sit kurdyjskich
(PYD - Partia Unii Demokratycznej i jej sojusznikéw z SDF, tzw. Syryjskich Sit
Demokratycznych). Istotnym elementem porozumienia byta deklaracja wspoélnych dziatan
rosyjsko-tureckich w walce z organizacjami terrorystycznymi, czego przejawem s3
bezprecedensowe rosyjsko-tureckie bombardowania obleganego przez Turcje i jej klientow
miasta Al-Bab, kontrolowanego przez Panstwo Islamskie.

W doraznym wymiarze wewnatrzsyryjskim zawieszenie broni ma ograniczone znaczenie:
dziatania zbrojne kontynuujg wszystkie ugrupowania zaangazowane w konflikt. Jest to
zrozumiate, gdyz sity te sg rozdrobnione, autonomiczne w wymiarze taktycznym i
skoncentrowane na lokalnych teatrach dziatan, a podziaty organizacyjne i ideologiczne po
stronie sunnickiej opozycji majg charakter umowny i réznie sg definiowane przez
mocarstwa. Dodatkowo realna kontrola nad poszczegdlnymi ugrupowaniami ze strony
patronéw porozumienia jest iluzoryczna. Dotyczy to przede wszystkim Turcji, ale takze Rosji
- bez watpienia najsilniejszego gracza w konflikcie, jednak nie majgcego kontroli nad sitami
rzgdowymi i ich sojusznikami, zwtaszcza podlegtymi posrednio i bezposrednio Iranowi. To,
ze zawieszenie broni nie zostanie wprowadzone w zycie, byto zapewne od poczatku
wkalkulowane w porozumienie rosyjsko-tureckie. Jego znaczenie wynika raczej z
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politycznych kalkulacji stron, traktujgcych wspdlny plan rozejmowy jako sposoéb
potwierdzenia swojej dominaciji politycznej w Syrii.

Problem z Syrig — w strone regionalnego koncertu mocarstw

Wojna domowa w Syrii trwa od 2011 roku. Przez te lata ani zr6znicowana wewnetrznie
strona opozycyjna, ani rzadowa nie byty w stanie rozstrzygnac¢ jej na swojg korzysc. Nie
przyniosty efektu: rozwigzania polityczne i militarne forsowane przez Zachdd
(skoncentrowana wokdt USA koalicja z istotnym udziatem panstw Zatoki Perskiej i —
rownolegle — Turcja); proxy war z kluczowym udziatem Iranu po stronie rzagdowej; wreszcie
interwencja rosyjska, ktéra uczynita z Moskwy gtéwnego rozgrywajgcego w Syrii, wcigz
jednak niezdolnego do korzystnego zakonczenia konfliktu.

Wyzwaniem dla Rosji, Turcji i Iranu jest nie tyle szybkie zakoriczenie wojny domowej w Syrii,
ile wypracowanie na bazie tego konfliktu nowego modelu regulujgcego relacje miedzy nimi.
Miatby on na celu zabezpieczenie graczy regionalnych przed niekontrolowang eskalacjg (np.
ryzyka analogicznego do otwartego konfliktu turecko-rosyjskiego po zestrzeleniu
rosyjskiego bombowca w listopadzie 2015). Model miatby réwniez stuzyé wypracowaniu
mechanizmdéw wspdtpracy na poziomie lokalnym (np. na pograniczu syryjsko-tureckim)
oraz umozliwieniu konsolidacji dotychczasowych zdobyczy (zdyscyplinowanie lokalnych
klientéw, eliminacja lokalnych przeciwnikéw) niezbednych przed kolejnymi etapami
rozgrywki. Zbieznym celem Rosji, Iranu i Turcji jest che¢ zmarginalizowania roli USA w
regionie i amerykanskiej zdolnosci do kreowania sytuacji politycznej, a tym samym
uzaleznienie Waszyngtonu w polityce regionalnej od decyzji podejmowanych w Moskwie,
Ankarze czy Teheranie, a tym samym wymuszenie rownorzednych relacji partnerskich.

W tej perspektywie inicjatywa Rosji i Turcji na rzecz zawieszenia broni w Syrii jest waznym
projektem pilotazowym w procesie gruntownej rewizji kontekstu, w ktérym toczy sie
syryjska wojna domowa. Po pierwsze, stworzono podstawy nowego formatu uregulowania
konfliktu, w ktorym dominujg Rosja i Turcja, z zalegalizowanym przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ prawem arbitralnego uzywania sity w konflikcie — co jest kolejnym krokiem w strone
ograniczenia regionalnej wiarygodnosci USA. Po drugie, bedaca cztonkiem NATO Turcja, rok
po ,zimnej wojnie” z Rosjg, wtasnie w Moskwie znajduje gtéwnego partnera politycznego i
wojskowego w istotnym dla siebie konflikcie syryjskim. W wymiarze strategicznym jest to
ogromne osiggniecie Moskwy. Niemniej rowniez Ankara zwieksza tym pole manewru w
relacjach ze Stanami Zjednoczonymi (w kontrze do pomocy udzielanej Kurdom syryjskim
przez USA). Po trzecie, Rosja i Turcja definiujg swoje ambicje (kontrola strony rzadowej
przez Moskwe, a umiarkowanej opozycji syryjskiej przez Ankare), wspdlnych wrogéw
(Panstwo Islamskie) oraz obszary kontrowersyjne (Kurdowie syryjscy — gtéwny problem
Turcji i potencjalny klient Moskwy zostali pominieci w porozumieniu rozejmowym).

Ksztalt porozumienia wzmacnia zatem wrazenie sprawowania przez Rosje i Turcje
patronatu politycznego nad gtéwnymi stronami konfliktu. Wskazanie obu panstw jako
gtéwnych graczy regionalnych to afront nie tylko wobec arabskich panstw regionu, ale
réwniez Iranu. Obok rosyjskich bombardowan dziatania Iranu miaty decydujgcy wptyw na
przetrwanie rezimu Asada i sukcesy jego kontrofensywy w ostatnich miesigcach.
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Dopetnieniem zainicjowanego procesu majg by¢ rozmowy na temat politycznego
uregulowania konfliktu w Syrii zaplanowane na koniec stycznia w Astanie, prowadzone pod
auspicjami Rosji, Turcji i (nieobecnego w planie zawieszenia broni) Iranu przy
postulowanym udziale syryjskich uczestnikow konfliktu. Tym samym przed Rosjg i Turcja
stoi trudne zadanie potwierdzenia skutecznosci proponowanych rozwigzan, a przed Iranem
zadanie udowodnienia, ze ze wzgledu na swoja role w Syrii musi by¢ podmiotem w procesie
politycznym.

Whioski i perspektywy

Realizacja wizji spojnego i efektywnego regionalnego koncertu mocarstw (Ros;ji, Turcji, ale
rowniez Iranu) jest odlegta. Przeszkody majg charakter obiektywny: ambicje
poszczegolnych panstw sg ogromne i sprzeczne ze sobg, poziom wzajemnej nieufnosci
duzy, rozbiezno$é w podejsciu do wybranych problemoéw zasadnicza (np. kwestia kurdyjska,
Irak; szerzej rywalizacja  turecko-iranska), instrumentarium  ograniczone, a
nieprzewidywalnos¢ sytuacji w regionie wysoka. Jedng z najwazniejszych niewiadomych
decydujgcych o dalszym rozwoju sytuacji pozostaje jednak przyszta polityka Standw
Zjednoczonych, ktére — na skutek kampanii prezydenckiej i zmiany administracji -
ograniczyty w ostatnich miesigcach swojg aktywnos¢ na Bliskim Wschodzie, pozwalajgc
odgrywac Rosji kluczowa role w konflikcie.

Pomimo powyzszych ograniczen obserwujemy obecnie rosngcg zbieznos¢ strategii Rosji,
Turcji i Iranu. Panstwom tym zalezy na rewizji porzadku bliskowschodniego, w tym
marginalizacji USA. Tak rozumiany koncert mocarstw jako ekskluzywny regionalny format
neutralizacji napie¢ miedzy nimi w imie przebudowy Bliskiego Wschodu wydaje sie stawaé
rzeczywistoscia.

Krzysztof Strachota
wspotpraca Jézef Lang
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