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Oligarchowie gora: kosztowna nacjonalizacja ukraifiskiego
Prywatbanku

Tadeusz lwanski

18 grudnia rzad zdecydowat o nacjonalizacji Prywatbanku, najwiekszego banku na Ukrainie,
nalezgcego do oligarchéw Ihora Kotomojskiego i Hennadija Boholubowa (kontrolujg tgcznie
ponad 90% akcji). Formalnie decyzja zostata podjeta na wniosek Narodowego Banku
Ukrainy (NBU) i Rady Stabilizacji Finansowej po tym, jak gtéwni akcjonariusze zwrécili sie do
rzadu z propozycjg przejecia banku przez panstwo w interesie klientow. 19 grudnia w celu
uspokojenia sytuacji na rynku najwazniejsi politycy Ukrainy, m.in. prezydent, premier oraz
szefowa NBU, zagwarantowali klientom Prywatbanku bezpieczenstwo depozytow. W
pesymistycznym scenariuszu nacjonalizacja bedzie kosztowa¢ panstwo 148 mld hrywien
(ok. 5,5 mld USD).

Decyzja o nacjonalizacji Prywatbanku nie byta zaskoczeniem, a operacja jego przejecia nie
napotyka na razie wiekszych ktopotéw. Bank od kilku lat miat powazne problemy z
ptynnoscig, a jego uzdrowienia — w ramach programu oczyszczenia ukrainskiego systemu
bankowego — wymagat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, uzalezniajgc od tego wyptate
Ukrainie czwartej transzy kredytu (ok. 1 mld USD). Zgoda na nacjonalizacje banku ma takze
wymiar polityczny i jest skutkiem nieformalnego porozumienia miedzy obozem prezydenta
Petra Poroszenki i dotychczasowymi akcjonariuszami. Gtéwnym beneficjentem
porozumienia jest Ihor Kotomojski, ktéry kosztem panstwa pozbyt sie ogromnie
zadtuzonego banku i prawdopodobnie umocnit swojg pozycje w innych sektorach
gospodarki kraju.

Prywatbank - kolos na glinianych nogach

Prywatbank jest najwiekszym i najnowoczesniejszym technologicznie bankiem na Ukrainie
- jego aktywa w listopadzie br. oceniane byty na 271 mld hrywien (ok. 10 mld USD, czwarta
czes$¢ aktywoéw catego ukraifiskiego systemu bankowego), obstuguje ok. 50% osoéb
fizycznych Ukrainy. Bank dysponuje takze najwiekszg siecig bankomatéw i terminali
ptatniczych w kraju. Z uwagi na skale aktywow i wielkos¢ udzielanych kredytéw Prywatbank
zostat uznany przez bank centralny za jeden z trzech bankéw kluczowych dla stabilnosci
systemu bankowego Ukrainy.

Jednoczesnie Prywatbank od dluzszego czasu miat powazne problemy z ptynnoscia
finansowg, czego powodem byta przede wszystkim polityka kredytowa. Kotomojski i
Boholubow oferowali wysokie oprocentowanie lokat i rachunkéw. Zgromadzone depozyty
wykorzystywali bez nalezytego ich zabezpieczenia do kredytowania spotek, z ktérymi byli
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powigzani. W rezultacie w grudniu udziat tzw. ztych kredytow w portfelu banku regulator
oszacowat na 97%, a uczestnicy rynku na 80%. W opinii szefowej NBU Waterii Hontariewej
Prywatbankowi brakuje 148 mld hrywien (5,5 mld USD) na pokrycie zobowigzan, dtug wobec
NBU z tytutu pozyczek stabilizacyjnych wynosi 14 mild hrywien (550 mIn USD), a ogdlne
zadtuzenie — 19 mld hrywien (700 min USD). Bank nie realizowat takze uzgodnionego z NBU
planu zwiekszenia kapitalizacji oraz kontynuowat wyprowadzanie srodkéw z banku.
Katastrofalna sytuacja banku, grozaca destabilizacjg catego systemu bankowego Ukrainy,
spowodowata, ze podjecie dziatan na rzecz uzdrowienia Prywatbanku stato sie jednym z
gtéwnych warunkéw MFW realizacji trzyletniego programu wsparcia finansowego dla
Ukrainy o wartosci 17,5 mld USD.

Operacja ,nacjonalizacja”

Ptynne przejecie przez panstwo Prywatbanku bedzie najwiekszg i najtrudniejsza technicznie
operacjg w historii systemu bankowego Ukrainy. 19 grudnia — za symboliczng optate w
wysokosci 1 hrywny — 100% akcji Prywatbanku przejeto Ministerstwo Finanséw Ukrainy. W
celu unikniecia masowego wycofywania depozytéw 20 grudnia Rada Najwyzsza przyjeta
ustawe dodatkowo zabezpieczajgcg prawa klientéw banku (gwarancja 100% wartosci
depozytéw niezaleznie od ich wielkosci), a 20 grudnia NBU dokapitalizowat bank sumg 15
mld hrywien (550 mIn USD). Minister finanséw Oteksandr Danyluk poinformowat, ze na
pierwszym etapie resort wypusci wewnetrzne obligacje na sume 43 mld hrywien (1,5 mlid
USD), ktére zostang spieniezone (kupione przez NBU) jedynie w sytuacji paniki na rynku.
Wedtug najbardziej niesprzyjajgcego scenariusza resort powtorzy te operacje jeszcze cztery
razy, zwiekszajgc kapitalizacje Prywatbanku o sume 148 mld hrywien (5,5 mld USD). Wtadze
we wspotpracy z MFW wyznaczyly tez nowego prezesa banku. Zostat nim Oteksandr
Sztapak - doswiadczony polityk i menedzer z branzy bankowej, b. minister finanséw
(luty—pazdziernik 2014), zastepca szefa NBU (2003-2005), a takze szef Ilwowskiegj filii
Prywatbanku w latach 1993-1998.

Pakt Poroszenko-Kotomojski?

Struktura wtasnosciowa Prywatbanku sprawia, ze jego nacjonalizacja nosi charakter
polityczny. Decyzje rzadu o przejeciu banku poprzedzity nieformalne negocjacje miedzy
prezydentem Poroszenkg a lhorem Kotomojskim, ktére zakonczyty sie ugoda. Taktyczny
sojusz miedzy politykami trwat od marca 2014 do marca 2015 roku. Poroszenko po
wyborze w maju 2014 roku na prezydenta pozostawit Kotomojskiego na stanowisku
gubernatora obwodu dniepropetrowskiego, a jego partnera biznesowego lhora Patycie na
stanowisku gubernatora obwodu odeskiego. Jednak préby oligarchy utrzymania pozycji w
sektorze naftowym oraz zwiekszenia popularnosci zwigzanej z nimi partii politycznej Ukrop,
krytykujgcej prezydenta Poroszenke, doprowadzity do otwartego konfliktu z prezydentem.

Gtownym beneficjentem nacjonalizacji Prywatbanku jest Kotomojski, ktéry oddaje panstwu
ogromnie zadtuzony bank. W ciggu minionych lat wyprowadzit z niego miliardy dolaréw
(tylko w ciggu ostatnich dwéch lat ok. 2 mld USD za pomoca fikcyjnych kontraktow
importowych). W ramach kompromisu z wtadzami zapewne dodatkowo otrzyma takze
gwarancje nietykalnosci politycznej i zachowania wptywéw w innych sektorach gospodarki
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Ukrainy, przede wszystkim w sektorze naftowym - kontrole nad najwiekszym
przedsiebiorstwem tego sektora — Ukrnaftg, w ktérym posiada 43% akcji, zas panstwo 50%
plus jedna akcja. Moga o tym s$Swiadczy¢ przyjete 20 grudnia zmiany do kodeksu
podatkowego, ktére obnizyly o prawie potowe optaty za eksploatacje zt6z ropy naftowej.
Cho¢ wedtug ministra finanséw Ukrainy porozumienie z Kotomojskim i Boholubowem
przewiduje, ze dotychczasowi akcjonariusze zrekompensujg poniesione przez panstwo
naktady na dokapitalizowanie Prywatbanku, w praktyce wydaje sie to mato prawdopodobne.

Kompromis w sprawie przejecia Prywatbanku $wiadczy o zazegnaniu konfliktu miedzy
Poroszenka a Kotomojskim i moze by¢ elementem pakietowego porozumienia miedzy nimi.
Niewykluczone bowiem, ze ceng za przejecie przez panstwo niewyptacalnego banku - na tle
spadajgcej popularnosci Poroszenki i w obliczu przysztych wyboréw —bedzie przychylnosé
mediéw Kotomojskiego (holding medialny ,1+1") i wspdélna walka polityczna z rosngcymi w
site Batkiwszczyng Julii Tymoszenko i Blokiem Opozycyjnym.

Skutki nacjonalizacji Prywatbanku

Decyzja o przejeciu banku przez panstwo zostata pozytywnie przyjeta przez MFW, G7 oraz
Unie Europejska. Nacjonalizacja jest waznym krokiem na rzecz stabilizacji systemu
bankowego Ukrainy. W zamierzeniu wtadz Prywatbank ma zosta¢ uzdrowiony i
zrestrukturyzowany, a nastepnie, przynajmniej czesciowo, sprzedany inwestorowi
zagranicznemu. 19 grudnia i 20 grudnia nie zanotowano wycofywania depozytéw przez
klientow w skali zagrazajgcej stabilnosci banku, cho¢ mozna oczekiwac, ze czes¢ z nich
zrezygnuje z ustug Prywatbanku po obnizeniu oprocentowania lokat i z powodu nieufnosci
do instytucji panstwowych. Cho¢ na obecnym etapie trudno oceni¢ skutki nacjonalizacji
Prywatbanku dla sytuacji makroekonomicznej Ukrainy, mozna oczekiwac¢, ze w krétkiegj
perspektywie zwiekszy ona presje inflacyjng oraz obnizy kurs hrywny.
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