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Unia Europejska znosi wizy dla Ukrainy i Gruz;ji

Rafat Sadowski

7 grudnia Parlament Europejski i Rada UE osiggnety porozumienie w sprawie wprowadzenia
przez Unie nowego mechanizmu zawieszajgcego ruch bezwizowy. Otwiera to droge do
zniesienia krotkoterminowych wiz schengenskich (na pobyt do 90 dni w okresie 180 dni) dla
obywateli Ukrainy i Gruzji. Rada formalnie juz wydata zgode na ruch bezwizowy dla obu
panstw (w pazdzierniku dla Gruzji i w listopadzie dla Ukrainy), jednak uzaleznita wejscie ich
w zycie od wprowadzenia nowego mechanizmu zawieszajgcego. Zniesienie wiz moze
nastgpi¢ w pierwszych miesigcach 2017 roku.

Nowy mechanizm utatwia zawieszanie ruchu bezwizowego przez UE na wniosek panstwa
cztonkowskiego lub Komisji. Mechanizm odnosi sie do wszystkich panstw, wobec ktérych
UE stosuje ruch bezwizowy. Moze by¢ zastosowany w przypadku nagtego wzrostu fali
migracji lub naruszen zasad pobytu, odmowy przyjecia osob deportowanych lub ze
wzgleddw bezpieczenstwa.

Komentarz

e Przyjecie nowego mechanizmu zawieszajgcego byto warunkiem zgody na liberalizacje
wizowg z Ukraing, Gruzjg, a takze Kosowem i Turcjg postawionym przez Niemcy i Francje
i popieranym przez niektére kraje cztonkowskie. Przeciggajgcy sie wewnatrzunijny spor
wokot mechanizmu dotyczyt przede wszystkim kompetencji poszczegdlnych instytuciji
unijnych przy jego stosowaniu. Spowodowato to znaczne opoznienie zniesienia wiz dla
Ukrainy i Gruzji, ktére spetnity wszystkie unijne warunki juz w grudniu 2015 roku.

e Liberalizacja wizowa jest obok uméw stowarzyszeniowych kluczowym instrumentem w
procesie integracji panstw wschodniego sgsiedztwa z Unig. Stuzy¢é ma tez wzmocnieniu
pozycji oraz wizerunku UE w tych panstwach. Unia jednak w duzym stopniu
zaprzepascita pozytywny efekt, ktéry mogta osiggnaé dzieki tej decyzji w sprawie Ukrainy
i Gruzji. Spowodowane to byto dtugimi negocjacjami (trwajgcymi od 2008 roku z Ukraing i
2012 roku z Gruzjg), opdznianiem przez Unie decyzji pomimo spetnienia przez oba kraje
wszystkich unijnych warunkéw. Dodatkowo w przypadku Ukrainy pozytywny efekt
polityczny zniesienia wiz ostabia wstrzymywanie ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej
przez Holandie, ktéra domaga sie zagwarantowania, ze Kijéw nie otrzyma perspektywy
cztonkostwa w UE. W efekcie w obu panstwach rosnie rozczarowanie politykg unijna
zarowno wsrod politykdw, jak i w spoteczenstwie.

e Decyzja w sprawie nowego mechanizmu zawieszajgcego ma tez znaczenie dla Kosowa i
Turcji, objetych procesem liberalizacji wizowej. Jednak w obu przypadkach Unia nie
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podjeta decyzji w sprawie zniesienia wiz. W przypadku Kosowa, pomimo wypetnienia
technicznych warunkow, panstwa cztonkowskie domagajg sie postepu w zwalczaniu
korupcji i zorganizowanej przestepczosci oraz sfinalizowania traktatu granicznego z
Czarnogéra. Z kolei w przypadku Turcji negocjacje wizowe znalazty sie w impasie z
powodu niespetnienia przez Ankare unijnych warunkéw (kluczowym jest ztagodzenie
surowego prawa antyterrorystycznego wprowadzonego po lipcowym puczu) i gtebokiego
kryzysu w dwustronnych relacjach.
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