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Rosja: ciecia wydatkow budzetowych w latach 2017-2019

Iwona Wisniewska

9 grudnia Duma Panstwowa przyjeta w trzecim czytaniu projekt ustawy budzetowej na lata
2017-2019; 14 grudnia dokument zaakceptowata Rada Federacji, ustawa trafi teraz do
prezydenta. Projekt zaktada wzrost PKB w roku 2017 o 0,6% (1,7% w roku 2018 i 2,1% w
2019), srednioroczng inflacje na poziomie 4% i cene ropy Urals — 40 bbl/USD ($redni kurs
rubla do USD w roku 2017: 67,5 wobec 71,1 w 2019). W konsekwencji nominalne dochody
budzetowe majg zwiekszy¢ sie w 2019 roku do ok. 209 mid USD (15% PKB) z ok. 200 mld
USD w 2016 (16,1% PKB), podczas gdy w tym samym czasie wydatki zmniejszg sie do 225
mld USD, tj. 16,2% PKB z ok. 245 mid USD, tj. 19,8% PKB. Przy czym wydatki spada¢ majg w
wiekszosci pozycji, w tym na obrone o prawie 30% do niespetna 40 mid USD (2,8% PKB z
4,7%), bezpieczenstwo wewnetrzne o 2%, infrastrukture o 11%, stuzbe zdrowia ponad 25%.
Wzrost wydatkéw o 9% planowany jest natomiast na polityke spoteczng, mimo iz w ujeciu
do PKB nastgpi spadek do 5,1% PKB w roku 2019 (z 5,6% w 2016 i 5,9% planowanych na
2017). W wyniku cie¢ ma nastgpi¢ redukcja deficytu budzetowego do 1,2% PKB (ok. 16 mid
USD) w roku 2019 (z 3,7% PKB w 2016 z uwzglednieniem wptywéw 10,5 mld USD ze
sprzedazy 19,5% akcji panstwowej Rosniefti, bez tych dochoddéw deficyt siegnatby 4,5%
PKB).

Komentarz

e Powrét do trzyletniego budzetu (ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie ceny
surowcow obowigzujgca ustawa budzetowa dotyczy jedynie 2016 roku) jest probg
dtugoterminowego planowania i adaptacji Rosji do niskich cen ropy naftowej oraz
obowigzujgcych sankcji. Projekt ustawy nie pozwala jednak na walke ze stojgcymi przed
Rosjg wyzwaniami, m.in. zapowiadanym wzrostem gospodarki ponizej Sredniej
Swiatowej i pogtebianiem sie dystansu ekonomicznego pomiedzy Rosjg a najwiekszymi
gospodarkami swiata.

e Propozycje cie¢ wydatkédw budzetowych i zmniejszania deficytu wymuszone zostaty
kurczacymi sie rezerwami finansowymi rzadu i spadkiem dochoddéw z eksportu
weglowodoréw. Fundusz Rezerwowy wyczerpie sie w 2017 roku, a Fundusz Dobrobytu
Narodowego zmniejszy sie do 2019 niemalze o potowe (do ok. 35 mlid USD).
Jednoczesnie planowany jest wzrost dtugu publicznego. Zaplanowane ciecia nie
zmieniajg jednak struktury wydatkéw budzetowych; nadal ponad 60% budzetu pochtania¢
bedzie obrona, bezpieczenstwo wewnetrzne i polityka spoteczna. Przy czym znaczny
spadek wydatkéw na obrone nastgpi po dtugim okresie ich systematycznego wzrostu i w
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duzej mierze zwigzany jest z konczacym sie procesem modernizacji armii. W
konsekwenciji redukcja wydatkéw nie zmniejszy jej zdolnosci bojowych.

e Trudno obecnie wyrokowac, w jakim stopniu projekt budzetu bedzie realizowany. Jest on
bowiem oparty na ostroznym zatozeniu ceny ropy na poziomie 40 bbl/USD, podczas gdy
wiekszos¢ prognoz zapowiada wzrost powyzej 50 bbl/USD, ktéry oznaczatby
zwiekszenie dochoddéw i tym samym mozliwos¢ poluzowania zaplanowanej restrykcyjnej
polityki budzetowej. Duzg presjg na budzet bedg zaplanowane na marzec 2018 roku
wybory prezydenckie, co stwarza¢ moze pokuse zwiekszenia wydatkéw, zwtaszcza na
projekty spoteczne (juz wida¢ to w planach na rok 2017, ktére przewidujg skok naktadéw
na polityke spoteczng, w tym gtéwnie na emerytury).
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