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Straszenie zwrotem ku Azji — nowa Koncepcja polityki
zagranicznej Rosji

Witold Rodkiewicz

30 listopada prezydent Rosji Wtadimir Putin podpisat nowa (pigtg w historii postsowieckiej
Rosji) Koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ktéra zastgpita dokument z
lutego 2013 roku. Nowa koncepcja, podobnie jak poprzednia, przyjmuje zatozenie o schytku
Zachodu i koncu amerykarskiej dominacji w systemie stosunkéw miedzynarodowych, ktory
jakoby ewoluuje w kierunku tadu wielobiegunowego. Gtéwnym celem Koncepcji jest
przekonanie Zachodu do ustepstw, ktére umozliwityby zakonczenie konfliktu z Rosjg na jej
warunkach i normalizacje wzajemnych relacji. Koncepcja sugeruje, ze taka normalizacja jest
przede wszystkim potrzebna Zachodowi, natomiast Rosja moze znalez¢ alternatywnego
partnerow w panstwach Azji, z ktérymi z powodzeniem rozwija wspétprace. W tym celu w
dokumencie wyolbrzymiono zaréwno dotychczasowe efekty, jak i perspektywy rosyjskich
prob intensyfikacji wspotpracy z azjatyckimi partnerami, jednoczesnie zasugerowano, ze
tylko normalizujgc relacje z Rosjg, Zach6éd moze zapobiec przeksztatceniu sie relacji
rosyjsko-chinskich w antyzachodni sojusz. W Koncepcji z jednej strony podkresla sie
wyolbrzymione zatozenia o stabosci Zachodu, z drugiej abstrahuje od wewnetrznej
(zwtaszcza ekonomicznej) stabosci samej Rosji i istniejgcego wcigz jej uzaleznienia od
ekonomicznych wiezi z Zachodem, a takze maskuje trudnosci i potencjalne ryzyka w
relacjach Rosji z azjatyckimi partnerami.

Diugofalowe tendencje i dorazne cele

Koncepcja z jednej strony jest odzwierciedleniem tego, jak rosyjskie wtadze postrzegaja
fundamentalne procesy na arenie miedzynarodowej i jak definiujg swoje dtugofalowe cele, z
drugiej strony jest instrumentem biezgcej polityki zagranicznej, stuzacym wystaniu
doraznych sygnatéw adwersarzom i (potencjalnym) partnerom.

W Koncepcji powtorzono, za dokumentem z 2013 roku, diagnoze o stabnigciu Zachodu,
schytku amerykanskiej hegemonii, wzroscie znaczenia nowych poteg azjatyckich i
ksztattowaniu sie nowego ,wielobiegunowego” tadu swiatowego. Niezmieniony pozostaje
takze gtowny cel rosyjskiej polityki — wspieranie wytaniajgcego sie nowego tadu i jego
obrona przed prébami zahamowania i odwrocenia tego procesu, podejmowanymi przez
Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw.

Dokument zostat zmodyfikowany pod katem taktycznych potrzeb wynikajgcych z otwartego
konfliktu Rosji z Zachodem i dalszego wzrostu potegi Chin. Celem tych modyfikacji jest
zademonstrowanie pewnosci siebie Rosji i mozliwosci, jakie przed nig otwiera wzrost
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potencjatu panstw azjatyckich, ktére mogg jakoby stanowié¢ alternatywe dla jej wiezi
gospodarczych z Zachodem. Nowe akcenty majg przekona¢ Zachod, ze kontynuacja jego
dotychczasowej polityki wobec Rosji pociggnie za sobg tylko dodatkowe koszty i
niebezpieczenstwa w postaci eskalacji konfliktu, strat gospodarczych, a pozbawia go
potencjalnych korzysci, zwtaszcza w postaci rosyjskiej pomocy w walce z
miedzynarodowym terroryzmem islamskim.

»Kryzys” w stosunkach Rosja-Zachéd i jego konsekwencje

Wedtug Koncepcji w relacjach Rosji z Zachodem panuje ,kryzys”, a jego przyczyng jest
,2geopolityczna ekspansja” ze strony — co warte podkreslenia — nie tylko NATO, ale i UE.
Powodem destabilizacji tak regionalnej, jak i w skali globalnej jest — wedtug dokumentu -
zachodnia polityka powstrzymywania Rosji oraz wywierania na nig politycznego,
ekonomicznego i informacyjnego nacisku.

W Koncepcji sygnalizuje sie zmiane rosyjskich priorytetow w kierunku rozwijania relacji z
panstwami azjatyckimi i uczestnictwa w procesach integracyjnych w Azji. W poréwnaniu z
Koncepcja z roku 2013, z dokumentu zniknety sformutowania o ,priorytetowym charakterze”
rozwoju stosunkéw z regionem euroatlantyckim oraz o ,strategicznej wspodlnocie celéw” z
nim, a takze wszelkie odwotania do wspdlnej cywilizacyjnej tozsamosci Ros;ji i Zachodu. UE
nie jest juz ,gtéwnym”, a jedynie ,waznym"” partnerem gospodarczym, przy czym Koncepcja
wskazuje jako potencjalnego partnera wspoétpracy Rosji nie Unig, ale ,panstwa UE”. Nie ma
juz tez w nim mowy o zawarciu nowego bazowego porozumienia o strategicznym
partnerstwie ani o stworzeniu mechanizméw wspodtpracy w sferze polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, ani o budowaniu ,wspodlnych przestrzeni” czy jednolitego rynku. Pojawia
sie natomiast postulat harmonizacji i sprzezenia proceséw integracji europejskiej i
eurazjatyckiej.

Przesuniecie nastgpito we fragmentach dotyczgcych Stanéw Zjednoczonych: w poprzedniej
wersji dokumentu gtéwny nacisk (,dtugofalowy priorytet”) potozony byt na stworzenie
ekonomicznych fundamentow dialogu. W wersji obecnej deklarowane jest zainteresowanie
Rosji budowaniem ,wzajemnie korzystnych relacji” z Waszyngtonem w kwestiach
strategicznych i bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwtaszcza w sferze walki z
zagrozeniem miedzynarodowym terroryzmem islamskim. W Koncepcji sformutowano przy
tym ostrzezenie o mozliwosci ,ostrej reakcji” w razie ,nieprzyjaznych dziatan”
amerykanskich; ponadto otwarcie okresla sie stworzenie globalnego systemu
antyrakietowego jako ,zagrozenie” dla bezpieczenstwa Rosji i zapowiada ,adekwatne kroki
odwetowe”.

Celem poswieconej relacjom z Zachodem czesci Koncepcji jest wywotanie wrazenia, ze
rewizjonistyczna polityka Rosji w Europie ma charakter czysto defensywny oraz ze
zachodnia polityka nacisku na Rosje jest skazana na porazke, gdyz jest ona sprzeczna z -
majgcy jakoby obiektywny charakter — zmiang uktadu sit na arenie miedzynarodowe;j.

»Azjatycka alternatywa” Rosji
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W dokumencie cze$¢ dotyczaca stosunkéw w regionie Azji i Pacyfiku zostata
dowartosciowana: umocnienie rosyjskiej pozycji w regionie i aktywizacja relacji z lezgcymi
tam panstwami zostata okreslona jako ,strategicznie wazna”. Dokument zawiera postulat
podniesienia poziomu relacji z panstwami ASEAN do ,strategicznego partnerstwa” oraz
stawia cel harmonizacji integracyjnych proceséw w regionie Azji i Pacyfiku oraz Eurazji
obejmujgcych ASEAN, Szanghajskg Organizacje Wspotpracy i Eurazjatycka Unie
Gospodarczg. Zniknat z dokumentu zapis implikujgcy, ze dla Rosji relacje z Chinami i
Indiami majg rownorzedng wartos¢. Chiny sg wymienione na pierwszym miejscu wsrod
azjatyckich partneréw Rosji, a Indie na drugim. Charakterystyka relacji z Chinami pozostata
niemal taka sama jak w 2013 roku, podczas gdy zapis dotyczacy Indii zostat wzmocniony
terminami o ,historycznej przyjazni” i ,gtebokim wzajemnym zaufaniu” (relacje z Chinami sa
okreslane wytgcznie w kategoriach zbieznos$ci intereséw).

Istotna jest takze zmiana zapisu dotyczgcego Japonii, w ktérym mowa jest nie o wspotpracy
ekonomicznej, ale ,zapewnieniu stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku” i z
ktérego usunieto wzmianke o konflikcie terytorialnym i koniecznosci jego rozwigzania.

Powyzsze zapisy odzwierciedlajg rosngce znaczenie Chin jako najwazniejszego partnera
Rosji na arenie miedzynarodowej. Rosja chce zademonstrowaé, iz kontynuuje proces
budowy relacji z azjatyckimi partnerami (zwtaszcza Chinami) i chce stworzy¢ wrazenie, ze
moga one zastgpic jej relacje z Zachodem.

Zapisy dotyczace Indii, Japonii i panistw ASEAN sygnalizujg jednoczesnie, ze Rosja dgzy do
dywersyfikacji swojej polityki azjatyckiej i prébuje zréwnowazy¢ zwigzki z Chinami. Uzyte w
dokumencie sformutowania sugerujg m.in. brak zaufania w relacjach z Pekinem,
jednoczesnie probujagc zamaskowaé problemy w relacjach z Delhi (m.in. z powodu
intensyfikacji relacji Delhi z Waszyngtonem, a Moskwy z Pekinem). Uzycie tych
sformutowan moze mie¢ na celu zasygnalizowanie tak Zachodowi, jak Chinom i innym
azjatyckim partnerom, ze Rosja dgzy do zrownowazenia relacji z Pekinem. Tym samym ma
to zacheci¢ Zachdd, a zwtaszcza Waszyngton, do zmiany polityki wobec Rosji w celu
odciaggniecia jej od dalszego zblizenia z Chinami.

Nierealistyczne zatozenia i maskowanie rzeczywistosci

Nowa koncepcja zbudowana jest na czesciowo fatszywych i nierealistycznych przestankach
i stuzy bardziej maskowaniu rzeczywistosci niz jest przejawem rzeczowej analizy sytuacji
miedzynarodowej. Opiera sie na wyolbrzymionych ocenach stabosci Zachodu i catkowicie
abstrahuje od kryzysowego stanu rosyjskiej gospodarki i niskiej atrakcyjnosci Rosji jako
partnera we wspoétpracy miedzynarodowej. Fatszywie prezentuje rosyjska polityke jako
czysto defensywng reakcje na agresywne dziatania Zachodu. Usituje ukry¢é niepowodzenie
prowadzonych od wielu lat prob dywersyfikacji gospodarczych wiezi Rosji w kierunku
azjatyckim oraz fakt trwajgcego nadal ekonomicznego uzaleznienia Rosji od relacji
ekonomicznych z Zachodem. Przemilcza takze niebezpieczenstwa, jakie dla Rosji moze
stworzy¢ rosngca asymetria w jej relacjach z Pekinem.
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