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Niemcy wobec przysztej polityki Trumpa — strach przed
antyglobalizacja

Konrad Poptawski

Wybér Donalda Trumpa na prezydenta USA byt szokiem dla niemieckiej opinii publicznej. Po
uptywie kolejnych tygodni wstrzgs nadal dominuje zaréwno w przekazie medialnym, jak i
wypowiedziach przedstawicieli elity politycznej. Niepewnos¢ potegujg obawy o strategiczne
interesy ekonomiczne Niemiec, ktéorym na drodze moze stang¢ nowa polityka USA, jesli
bedzie realizowana wedtug postulatow z kampanii wyborczej Donalda Trumpa. Niemcy
obawiajg sie, ze rozmyte zostang fundamenty globalizacji, na ktérej RFN w ostatnich latach
tak wiele zyskata oraz ze polityka nowego prezydenta USA moze doprowadzi¢ do ostabienia
spojnosci UE, wywota napiecia w globalnym handlu, a takze powstrzyma transformacje
energetyczng oparta na odnawialnych zrodtach energii. Do oficjalnego wyrazenia
niemieckiego stanowiska poczuta sie zmuszona kanclerz Angela Merkel, ktéra w artykule
napisanym wraz z Barackiem Obamg (opublikowanym w tygodniku WirtschaftsWoche)
zapowiedziata, ze nie bedzie powrotu do swiata przed globalizacjg. Wydaje sie, ze na razie
jedyna receptg RFN na niepewnos¢ zwigzang z przyszig politykg Donalda Trumpa jest préba
wypracowania spojnego stanowiska UE, okreslajgcego warunki brzegowe wspotpracy z
nowg administracjg amerykanska. Plan ten moze sie jednak okazac¢ trudny w realizacji ze
wzgledu na liczne linie podziatu w Europie, jak np. w sprawie ratowania strefy euro, Brexitu
czy polityki migracyjne;.

»Sz0ok kulturowy” w Niemczech

Na utrzymywanie sie reakcji szokowej po wyborze Donalda Trumpa w Niemczech wptywa
kilka czynnikéw. Po pierwsze, wybor Amerykanow byt dla niemieckiej opinii publicznej
kolejnym, po Brexicie, dowodem, ze na Swiecie rozlewa sie fala nacjonalizmu, ktéra
wzmocni takze antyestablishmentowg Alternatywe dla Niemiec (AfD) i moze przetozy¢ sie
na wyniki wyborow w Niemczech we wrzesniu 2017 roku. Niepewnos¢ dotyczy takze
wynikow innych istotnych wyboréw w UE, np. w Austrii, Holandii oraz Francji czy referendum
konstytucyjnego we Witoszech, ktére odbeda sie w najblizszych miesigcach, a przede
wszystkim co do ich konsekwencji. Po drugie, niemieccy politycy uswiadamiajg sobie, ze
pozycja RFN jako lidera UE byta uzasadniona nie tylko sitg ekonomiczng RFN i staboscig
partneréw w UE, ale tez w duzej mierze byta sankcjonowana silnym poparciem Baracka
Obamy dla dziatan Berlina. Byto to widoczne zwtaszcza w kwestii kryzysu strefy euro czy
polityki wobec Rosji. Nowy prezydent USA moze w duzo mniejszym stopniu dbac o relacje z
Niemcami, a umocni¢ stosunki z wychodzacg z UE Wielkg Brytanig, a takze starac sie
doprowadzi¢ do resetu z Rosjg. Po trzecie, stan niepewnosci jest potegowany przez brak
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kontaktow niemieckich decydentéw z otoczeniem Trumpa, a zwtaszcza jego najblizszymi
doradcami w dziedzinie polityki zagraniczne;j.

Wyb6r Donalda Trumpa na prezydenta USA jest interpretowany w Niemczech jako
zagrazajacy fundamentom zglobalizowanej Swiatowej gospodarki, z ktorej RFN w ostatnich
latach czerpata olbrzymie korzysci, stajgc sie potegg handlowg na skale swiatowg. Niemcy
zdotaty dosy¢ szybko przezwyciezy¢ skutki globalnego kryzys finansowego i w ostatnich
latach odnotowywaty stabilny wzrost gospodarczy. Waznym zrédtem tego sukcesu byty
m.in. rosnacy eksport stymulowany modernizacjg gospodarek wschodzacych, ale takze
dynamiczny rozwéj ekonomiczny Stanéw Zjednoczonych.W ciggu ostatnich kilku lat Niemcy
— obok Chin — odnotowywaty najwieksze nadwyzki handlowe na Swiecie. Z tego wzgledu
dziatania polityczne Niemiec w ostatnich latach byty nakierowane na zbudowanie trwatych
fundamentéw rozwoju eksportu poprzez pogtebianie stosunkéw politycznych z Chinami czy
tez zawieranie nowych umow handlowych z Kanadg i USA.

Lek przed amerykanskim odwrotem od globalizacji

Jednym z nielicznych przyktadéw neutralnej reakcji na wybér Trumpa byty wypowiedzi szefa
bawarskiej CSU Horsta Seehofera, ktory apelowat, by ocenia¢é go po dziataniach, a nie
deklaracjach z kampanii. Jednak wigekszos¢ niemieckich politykéw obawia sig, ze polityka
nowego amerykanskiego prezydenta przyczyni sie do dalszego pogorszenia globalnej
koniunktury, co ostabi wzrost gospodarczy w Niemczech. Deklaracje Trumpa wycofania sie
USA z takich porozumien jak Pétnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu (NAFTA) czy
Transpacyficzne Porozumienie o Handlu (TPP) sg traktowane jako zamach na wolny handel.
Ofiarg tej polityki moze tez pasé negocjowane Transatlantyckie Partnerstwo w Handlu i
Inwestycjach (TTIP), na zyski z ktérego liczyty niemieckie koncerny.

W biezagcym roku wida¢ jednak coraz wieksze bariery dla rozwoju eksportu Niemiec:
odnotowano niski poziom dynamiki eksportu (prawdopodobnie ponizej 1%), a to ostabi
tempo wzrostu gospodarczego. Niemieccy eksporterzy coraz bardziej narzekajg na
pogarszajacy sie klimat biznesowy na swiecie, co jest efektem konfliktdw w wielu rejonach,
spowolnienia rozwoju ekonomicznego gospodarki globalnej, a takze rosngcych tendencji
protekcjonistycznych.

Inng sporng kwestig moga by¢ dziatania USA w celu pobudzenia koniunktury na rynku
wewnetrznym. Niemcy spodziewaja sig, ze moze to oznaczac polityke protekcjonistyczng,
zaktadajgcg zwiekszenie wydatkéw publicznych, ostabienie dolara, a takze ograniczenie
niezaleznosci amerykanskiej Rezerwy Federalnej. Mogtoby to tez zaowocowac
zaostrzeniem sporéw o proeksportowg polityke Niemiec — w ostatnich latach wielu
amerykanskich ekonomistow i politykow krytykowato RFN za koncentracje na eksporcie i
niedorozwdéj popytu wewnetrznego. Takie dziatania mogtyby obcigzy¢ klimat stosunkow
UE-USA, a takze ostabi¢ bardzo dynamiczng w ostatnich latach ekspansje niemieckich
koncernéw na rynku amerykanskim.

Polem konfliktéw z USA moze by¢ tez sytuacja niemieckich koncernéw w Stanach
Zjednoczonych oraz amerykanskich przedsigbiorstw IT na rynku europejskim. W ostatnich
latach wtadze USA naktadaty wysokie kary za nieprzestrzeganie przepiséw na europejskie
koncerny (Deutsche Bank, Volkswagen, ale tez BNP Paribas i Credit Agricole), co byto
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traktowane przez czesé¢ europejskich, w tym niemieckich politykow jako dziatania
protekcjonistyczne. Amerykanskie koncerny sg z kolei w UE krytykowane za naduzywanie
dominujacej pozycji rynkowej i obchodzenie podatkéw - kary grozg m.in. Googlowi.
Spotykato sie to z dezaprobatg politykéw z USA.

W opinii niemieckich ekspertow Donald Trump z duzg dozg prawdopodobieristwa wycofa
sie z wielu podjetych przez Baracka Obame zobowigzan w dziedzinie polityki klimatycznej, a
takze moze postawi¢ na zdecydowany rozwdj konwencjonalnych zrodet energii, w tym
zwlaszcza ze zt6z tupkowych. Moze to podwazy¢ fundamenty realizowanej w Niemczech
transformaciji energetycznej, zaktadajgcej rezygnacje z energii jagdrowej, a takze w dtuzszej
perspektywie z wegla, przy jednoczesnym rozwoju odnawialnych zrédet energii. W tym celu
niemiecki rzad zagwarantowat wielu producentom w Niemczech wysokie subsydia na
produkcje energii odnawialnej, ktére pochtaniajg 24 mld euro rocznie. Jesli USA
doprowadzityby do zalewu $wiatowych rynkéw tanim weglem i gazem ze zt6z
konwencjonalnych, mogtoby to zniweczy¢ zbilansowanie, nawet w dtuzszym okresie,
niemieckiej transformacji energetycznej, ktéra juz obecnie generuje wysokie koszty. Poza
tym wycofanie sie USA z negocjacji klimatycznych moze uniemozliwi¢ wdrazanie
restrykcyjnych celdw ochrony klimatu, co moze ograniczy¢ potencjat wzrostu rynku
technologii ekologicznych, z czego duze zyski czerpali niemieccy eksporterzy.

Jednosé UE recepta na polityke Trumpa?

Niemieckie obawy miata rozwia¢ ostatnia wizyta w Berlinie Baracka Obamy. Merkel na
spotkanie z ustepujagcym prezydentem USA zaprosita przywodcéw Francji, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii i Wtoch. Lista zaproszonych gosci wskazuje, jaki bedzie kierunek dziatan
Berlina. Nie jest zaskoczeniem przyjazd prezydenta Francji Frangois Hollande'a, natomiast
zaproszenie premierow Witoch Matteo Renziego i Hiszpanii Mariano Rajoya pokazuje, ze
Niemcy beda chciaty zadba¢ o jednos¢ silnie podzielonych w wyniku kryzysu zadtuzenia
panstw strefy euro. Moze sie to jednak okazac trudne, gdyz oba panstwa potudnia Europy
zmagajg sie z powaznymi problemami spotecznymi, co wynika m.in. z forsowanej przez
Niemcy polityki oszczednosci.

Zaproszenie premier Wielkiej Brytanii Theresy May jest wyrazng probg wigczenia tego
panstwa przez Niemcy w proces wypracowywania wspolnej europejskiej odpowiedzi na
przyszta polityke Donalda Trumpa. Angela Merkel chciata w ten sposéb pokaza¢, ze spory
na temat Brexitu nie podwazg silnych relacji politycznych i ekonomicznych z Wielka
Brytanig. RFN obawia sig, ze osamotniony Londyn moze jeszcze bardziej zaciesnic relacje
polityczne z Waszyngtonem, co z kolei umocni pozycje Brytyjczykdw w negocjacjach o
warunkach wyjscia z UE.

Istotne pytanie, ktére musi postawi¢ sobie rzad Niemiec, dotyczy wydatkéw na obronnosé.
Zarzuty Donalda Trumpa z kampanii wyborczej, ze niektére panstwa NATO przeznaczajg na
te cele zdecydowanie zbyt mato, sg adresowane w duzej mierze do RFN, kt6rej budzet
obronny w stosunku do PKB nalezy do jednych z najnizszych w Sojuszu (1,2% PKB, w
liczbach bezwzglednych 34 mld euro). Z tego wzgledu rzad Niemiec moze by¢ zmuszony do
zwiekszenia wydatkéw obronnych, aby zachowac¢ wiarygodnos¢ w NATO, a takze
potwierdzi¢ plany zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie obronnosci w ramach UE.
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Wybér Donalda Trumpa na prezydenta USA stawia Niemcy w trudnej sytuacji. Wtadze beda
staraly sie dostosowywac¢ do potencjalnie kontrowersyjnej polityki nowej administracji w
Waszyngtonie, a jednoczesnie dziata¢ na rzecz wzmocnienia swojej pozycji w relacjach z
prezydentem Trumpem poprzez wypracowywanie spoéjnego stanowiska w ramach UE.
Bedzie to jednak wymagac¢ przezwyciezenia dotychczasowych podziatéw politycznych,
ponadto bedzie tez generowac okreslone koszty finansowe dla Niemiec wynikajgce m.in. z
koniecznosci ograniczenia polityki oszczednosci w strefie euro, osiggniecia konsensusu w
kwestii polityki migracyjnej i zwiekszenia wydatkéw obronnych.

“ OSW | Analizy OSW | 23.11.2016 4



