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Sprawa Ulukajewa — zaostrzenie walki w rosyjskiej elicie

Piotr Zochowski, Maria Domanska

15 listopada w nocy Komitet Sledczy Federaciji Rosyjskiej wydat komunikat o zatrzymaniu
ministra rozwoju gospodarczego Aleksieja Ulukajewa i wszczeciu przeciwko niemu
sledztwa w zwigzku z podejrzeniem przyjecia korzysci majgtkowej (2 min USD). Miata ona
by¢ gratyfikacja za wydanie przez ministerstwo pozytywnej opinii, pozwalajgcej
panstwowemu koncernowi naftowemu Rosnieft’, kierowanemu przez Igora Sieczina, przeja¢
50,08% akcji koncernu Basznieft’ (finalizacja transakcji nastgpita 12 pazdziernika). 15
listopada minister zostat umieszczony wyrokiem sadu w areszcie domowym i
zdymisjonowany przez prezydenta.

Materiaty obcigzajgce ministra dostarczyta Komitetowi Sledczemu Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa. Zgodnie z wersja sledczych, minister rozpracowywany byt przez FSB od co
najmniej roku. Wreczona 14 listopada tapéwka miata charakter kontrolowany, co umozliwito
ujecie podejrzanego, wedtug wersji sledztwa, na gorgcym uczynku. Rzecznik prezydenta
Dmitrij Pieskow potwierdzit, ze Wtadimir Putin byt wczesniej informowany o sledztwie.

Komentarz

e Zatrzymanie urzedujgcego ministra to wydarzenie bez precedensu w najnowszej historii
Rosji. Uwage zwraca kontekst: wydajac pozytywna decyzje w sprawie zakupu Baszniefti
przez Rosnieft’, Ulukajew lojalnie realizowat wytyczne prezydenta, niejasne sg zatem
okolicznosci domniemanego wymuszenia tapdwki. Skandal zostat nagtosniony w
rosyjskich mediach jako element kampanii antykorupcyjnej, co wzmocni¢ ma wizerunek
Kremla w oczach spoteczenstwa w okresie utrzymujgcej sie recesji gospodarcze;j.

e Sprawa Ulukajewa jest doraznym sukcesem Igora Sieczina: oficjalna narracja
przedstawia Rosnieft’ jako strone poszkodowang. Ogtoszono tez, ze transakcja zakupu
Baszniefti nie bedzie podlegac¢ rewizji. W tym kontekscie oskarzenia pod adresem
ministra ostabiajg pozycje rzadu, przede wszystkim bloku ekonomicznego, dgzgcego do
ostabienia pozycji Sieczina poprzez sprzeciw wobec zakupu przez niego Baszniefti.
Niejasne jest, jak szerokie kregi zatoczy sledztwo: skandal uderzy¢ moze w premiera
Dmitrija Miedwiediewa czy wicepremieréw, nadzorujgcych pion gospodarczy rzadu. Nie
mozna jednak wykluczyé, ze w dtuzszej perspektywie afera odbije sie niekorzystnie na
interesach Sieczina: korupcyjny, wedtug sledztwa, charakter decyzji ministerstwa o
zakupie Baszniefti moze postuzy¢ jako pretekst do podwazania legalnosci transakcji
przez niechetng szefowi Rosniefti czes¢ elit.
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e Skandal z udziatem ministra $wiadczy o narastajgcej rywalizacji wewnatrz elit
rzgdzacych w Rosji i pogtebia niepewnos¢ co do przysztego uktadu sit w kontekscie
wyboréw prezydenckich, planowanych na rok 2018 (mogg zosta¢ przyspieszone).
Potwierdza on dominujgca role FSB w kontroli elit politycznych, o czym $wiadczg kolejne
odstony nasilajgcej sie deklaratywnej walki z korupcja, wykorzystywanej jako instrument
rywalizacji o pozycje polityczng i zasoby finansowe. Jednoczesnie ulega zachwianiu
krucha rownowaga grup wptywéw w otoczeniu Putina — wzmacnia sie pozycja Sieczina
kosztem s$rodowisk bardziej liberalnych. Tym samym rosnie nieprzewidywalnosc
procesow decyzyjnych, pogtebiajg sie strach i dezorientacja czesci elit, co skutkuje
obnizeniem efektywnosci zarzadzania panstwem.
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