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Radew prezydentem - czas politycznych przemian w Butgarii

Tomasz Dgborowski

Wybory prezydenckie w Butgarii wygrat byly dowddca sit powietrznych Rumen Radew,
bezpartyjny kandydat, startujgcy z poparciem opozycyjnej Butgarskiej Partii Socjalistycznej
(BSP). W przeprowadzonej 13 listopada drugiej turze wyboréw zdobyt 59,4% poparcia,
zdecydowanie pokonujgc kandydatke rzadzacego ugrupowania Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) Cetke Caczewa. Zdecydowane zwyciestwo Radewa,
politycznego nowicjusza, spoza politycznego establishmentu, ujawnito skale spotecznego
rozczarowania butgarska klasg polityczng. Zarazem pierwsza od dekady porazka wyborcza
GERB doprowadzita do przesilenia — lider tej partii, premier Bojko Borisow podat sie do
dymisji i wtadze w Butgarii przejmie najprawdopodobniej rzad techniczny. W obecnym
parlamencie bedzie niezwykle trudno wytoni¢ nowa wiekszosé, co w praktyce oznacza
przyspieszone wybory parlamentarne na wiosne 2017 roku. Tematy kampanii wyborczej
narzucity partiom srodowiska antyestablishmentowe, ktére doprowadzajgc do referendum
na temat reform systemu wyborczego (odbyto sie wraz z pierwszg turg wyboréw
prezydenckich), sktonity elity polityczne do zajecia sie diugo ignorowanym postulatem
wprowadzenia ordynacji wiekszosciowej. W polityce zagranicznej wygrana Radewa
zapewne przetozy sie na bardziej koncyliacyjng retoryke Butgarii wobec Rosji, gdyz
prezydent elekt, w przeciwienstwie do ustepujgcego prezydenta Rosena Plewnelijewa, jest
zwolennikiem bliskiej wspétpracy z Moskwa. Niemniej gtowne kierunki i tres¢ polityki
zagranicznej okresla¢ bedzie rzad wytoniony po wiosennych wyborach.

Kampania prezydencka jako plebiscyt poparcia dla rzadu

Zwyciestwo Radewa jest konsekwencjg btednej strategii GERB, ktéry na poczatku kampanii
prezydenckiej wystepowat w roli faworyta jako partia od 2009 roku dominujgca na scenie
politycznej. Premier Borisow od lat jest najpopularniejszym politykiem w kraju i sam
rozwazat start w wyborach prezydenckich. Ostatecznie — w imig¢ stabilnoSci rzadu -
wskazat przewodniczgcag parlamentu Cetke Caczewa. Zapowiedziat jednoczesnie, ze poda
sie do dymisji, w razie gdyby Caczewa nie uzyskata najwiekszej liczby gtoséw w pierwszej
turze (zajeta drugie miejsce z poparciem 22%; Radew uzyskat 26%). W trakcie kampanii,
mato charyzmatycznej Caczewej nie udato sie wyjs¢ z cienia Borisowa, przez co sprawiata
wrazenia kandydatki stabej i pozbawionej autonomii. Opozycyjni socjalisci, ktérzy podobnie
jak GERB mieli problem z wyborem kandydata we witasnych szeregach, poparli mato
znanego bytego dowddce sit powietrznych Radewa (sylwetka Radewa - zob. Aneks 2).
Silnych partyjnych liderow wystawity jedynie mniejsze ugrupowania - prawicowy Blok
Reformatorski oraz koalicja partii nacjonalistycznych, ktérej kandydat zajat trzecie miejsce

# OSW | Analizy OSW 1



w pierwszej turze wyboréw prezydenckich (15%).

Gtownym tematem kampanii prezydenckiej byty kwestie miedzynarodowe, przede
wszystkim kryzys migracyjny oraz polityka Butgarii w UE i wobec Rosji. GERB podkreslat, ze
kandydatka centroprawicy gwarantuje stabilnos¢ polityczng i bliskg wspodtprace z UE,
starajgc sie zarazem przedstawi¢ kandydata socjalistow jako reprezentanta intereséw Ros;ji.
Radew potrafit sie jednak skutecznie zaprezentowac jako kandydat pozapartyjny, spoza
biezgcej polityki, ktéry wzmocni bezpieczenstwo panstwa. Atakowat GERB za pasywnag
polityke zagraniczng, w szczegoélnosci w zakresie polityki migracyjnej (sugerowat rewizje
konwencji dublinskiej) oraz pogorszenie stosunkdéw z Rosjg. Z jednej strony zabiegat o
prorosyjski elektorat, podkreslajgc swodj sprzeciw wobec sankcji natozonych na Rosje i
ambiwalentnie wypowiadajgc sie w kwestii aneksji Krymu. Z drugiej strony jednak
umiejetnie zbijat oskarzenia o ,bycie agentem Kremla”, m.in. wskazujgc na swoje
wyksztatcenie w USA i podkreslajac, ze Butgaria pozostanie lojalnym cztonkiem NATO i UE.

Spoteczny ferment wokot zmian systemu wyborczego

Roéwnolegle z pierwszg turg wyboréw prezydenckich odbyto sie referendum w sprawie
zmian systemu wyborczego, zainicjowane przez antyestablishmentowy ruch telewizyjnego
showmana i muzyka Slawi Trifonowa. Oficjalnie wynik referendum jest niewigzacy (zabrakto
zaledwie 13 tys. gloséw).

Gtowne sity polityczne starajg sie obecnie znalez¢ odpowiedz na poruszone w referendum
kwestie:

a) wprowadzenie systemu ordynacji wiekszosciowej (poparcie 72% gtosujacych);

b) obowigzkowe gtosowanie (poparcie 62% gtosujgcych; rozwigzanie wprowadzit w kwietniu
parlament i zastosowano je po raz pierwszy w obecnych wyborach prezydenckich,
dwukrotna absencja w wyborach tego samego typu skutkuje wykresleniem z listy wyborczej
i koniecznoscig ponownej rejestracji);

c) ograniczenie dofinansowania panstwa dla partii (78% gtosujgcych).

Nowa dynamika polityczna

Sktadajgc dymisje, premier Borisow zapowiedziat, ze nie bedzie dgzyt do powotania nowej
koalicji, lecz do przyspieszonych wyboréw. Za rozwigzaniem tym opowiada sie réwniez
gtéwna sita opozycyjna — Butgarska Partia Socjalistyczna (BSP). W praktyce oznacza to, ze
w obecnym parlamencie niemozliwe jest stworzenie nowego rzadu, a wtadze obejmie
powotany przez prezydenta Plewnelijewa rzad techniczny. Prezydent juz zapowiedziat, ze
bedzie uzgadniat skitad tego gabinetu z prezydentem elektem. Uprawnienia rzadu
przejsciowego sg ograniczone przez konstytucje i de facto sprowadzajg sie do sprawnego
zorganizowania wyboréw.

Sukces Radewa w potaczeniu z wynikami referendum ukazat skale spotecznego
zapotrzebowania na wymiane elity politycznej i podwazyt dominacje GERB. Obecnie
ugrupowanie Borisowa stara sie przejac gtosy protestu, stagd nagte poparcie dla propozycji
wprowadzenia ordynacji wiekszosciowej, co ma sytuowa¢ GERB w awangardzie zmian
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ustrojowych. Zwyciestwo Radewa, cho¢ formalnie byt on kandydatem bezpartyjnym, daje
lewicy szanse na odbudowe pozycji politycznej, ostabionej licznymi skandalami
korupcyjnymi i brakiem wiarygodnych liderow. Socjalisci starajg sie wpisywaé w nowa
retoryke i réwniez sugerujg poparcie dla wprowadzenia ordynacji wiekszosciowej. Trudno
na obecnym etapie ocenia¢ perspektywy zmian w ordynacji wyborczej, jednak jest mato
prawdopodobne, aby w toku kampanii wyborczej partie zdgzyty wypracowac¢ kompleksowg
reforme odpowiadajgcg na silng w spoteczenstwie potrzebe zmiany.

Zwyciestwo Radewa wptywa tez na nowe alianse na scenie politycznej. Dotychczas GERB
wspotpracowat z Blokiem Reformatorskim, ktory obecnie ulega dalszej dezintegracji w
zwigzku ze sporami czy nadal utrzymywaé wspodtprace z Borisowem. Natomiast
ugrupowanie mniejszosci tureckiej oraz partie nacjonalistyczne, ktére dotychczas udzielaty
GERB czesciowego wsparcia w parlamencie, bedg prawdopodobnie rozwija¢ wspotprace z
lewica. Ich elektorat zdecydowanie popart Radewa w wyborach prezydenckich.

Konsekwencje dla polityki zagranicznej

Zdecydowane zwyciestwo Radewa oraz bliskie zastgpienie gabinetu Borisowa rzadem
technicznym sprawiajg, ze to nowy prezydent (obejmie urzad w styczniu 2017), bedzie mogt
nadawac¢ ton butgarskiej polityce zagranicznej do czasu przedterminowych wyboréw.
Kierunki tej polityki nie zostaty wyraznie okreslone w kampanii wyborczej, w ktorej
postugiwat sie on gtéwnie ogdlnikowymi hastami ,asertywnosci” w polityce zagranicznej i
poprawy stosunkéw z Rosjg, co jest tradycyjnym postulatem socjalistow. Jednoczesnie
postulowat wzmocnienie pozycji Butgarii w UE, utrzymywanie strategicznych stosunkow z
USA i odzyskanie przez Butgarie pozycji lidera na Batkanach. Podkreslat tez, ze bedzie dazyé
do wzmocnienia wymiaru gospodarczego polityki zagranicznej (zapowiedziat powotanie
specjalnej rady przy prezydencie).

W polityce europejskiej Sofii nie nalezy sie spodziewaé¢ duzych zmian nawet po
ewentualnym objeciu wtadzy przez socjalistow po przyspieszonych wyborach
parlamentarnych. Nie mozna jednak wykluczy¢ ostabienia bliskiej wspétpracy butgarsko-
niemieckiej, ktora byta znakiem rozpoznawczym rzadu Borisowa. Niestabilna sytuacja
polityczna zapewne utrudni przygotowania Butgarii do objecia unijnej prezydencji na
poczatku 2018 roku.

Aneks 1
Znaczenie prezydentury w Butgarii

Prezydent w Butgarii wspottworzy polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (np. bierze udziat
w szczytach NATO, ale juz nie Rady Europejskiej), ale to rzad wyznacza kierunki i nadaje
tres¢ polityce zagranicznej i obrony. Gtowa panstwa ma tez ograniczony wptyw na polityke
wewnetrzng. Ma prawo wetowania ustaw (parlament moze je odrzuci¢ wiekszosciag
bezwzgledng) oraz wptyw na niektére nominacje w instytucjach panstwa (nominuje m.in.
jedng trzecig sktadu Sadu Konstytucyjnego, prokuratora generalnego, ambasadoréw).
Gtowa panstwa odgrywa zarazem istotng role w trakcie kryzyséw rzgdowych — w przypadku
braku mozliwosci wytonienia rzgdu samodzielnie powotuje rzad techniczny i rozpisuje
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wybory.

Aneks 2
Sylwetka Rumena Radewa

Rumen Radew (ur. 1963 w Dimitrowgradzie) kariere w butgarskich sitach powietrznych
rozpoczat w 1987 roku po ukonczeniu szkoty wyzszej sit powietrznych w Dotnej Mitropolii,
stopniowo awansujgc do stopnia generata majora i dowddcy sit powietrznych (2014 - lipiec
2016). W 2000 roku uzyskat stopien doktora nauk wojskowych na Akademii Wojskowej im.
Georgija Rakowskiego w Sofii w zakresie szkolenia taktycznego pilotow i walki powietrzne;.
W latach 2002-2003 byt stuchaczem studiow podyplomowych w Akademii Wojennej Sit
Powietrznych USA w Maxwell. W 2009 roku zostat mianowany zastepcg dowddcy sit
powietrznych, zajmujgc sie m.in. procesem przygotowan do zakupu nowych mysliwcéw. W
2014 roku objat stanowisko dowddcy sit powietrznych. W trakcie rzgdéw drugiego
centroprawicowego gabinetu Bojko Borisowa (listopad 2014 - listopad 2016) wszedt w
konflikt z ministrem obrony i w pazdzierniku 2015 roku ztozyt dymisje, protestujac
przeciwko niskim wydatkom na sity powietrzne i op6znienia przy remontach silnikow dla
mysliwcédw MiG-29. Dymisje wycofat po rozmowie z premierem. W lipcu 2016 roku
ponownie zrezygnowat ze stanowiska, krytykujgc rzgdowy program dopuszczenia
sojuszniczych panstw NATO do ochrony przestrzeni powietrznej (air policing), ktory
poréwnywat do traktatu z Neuilly z 1919 roku (w butgarskiej debacie synonim kleski i harby
narodowej). Radew w trakcie kampanii wyborczej podkreslat cheé poprawy stosunkéw z
Moskwa i krytykowat unijne sankcje natozone na Rosje w zwigzku z aneksjg Krymu, wzywat
do wzmocnienia wymiaru gospodarczego polityki zagranicznej. Podkreslat, ze Butgaria musi
by¢ lojalnym cztonkiem NATO i UE, zarazem postulowat ,przeglad butgarskiego
cztonkostwa w NATO i UE” oraz podkreslat, ze butgarska polityka zagraniczna ,musi byé
realizowana w Sofii”. Radew formalnie wystepowat jako kandydat bezpartyjny, zgtoszony
przez komitet spoteczny, ale jego kandydature wysuneta, a nastepnie promowata Butgarska
Partia Socjalistyczna (urzad wiceprezydenta objeta poset do Parlamentu Europejskiego z
ramienia BSP llijana Jotowa). Powtérnie zonaty, dwoje dzieci.
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