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Nowe oblicze chorwackiej prawicy

Mateusz Seroka

19 pazdziernika wotum zaufania uzyskat kolejny rzad centroprawicowej koalicji Chorwackiej
Wspodlnoty Demokratycznej (HDZ) i partii Most Niezaleznych List (Most). Zakonczyt sie tym
samym trwajagcy niemal rok okres niestabilnosci politycznej, ktéry skutkowat
przyspieszonymi wyborami we wrzesniu br. Zdominowany przez HDZ gabinet Andreja
Plenkovicia zapowiedziat reformy gospodarcze i zreformowanie zbiurokratyzowanej
administracji. Gtownym partnerem w UE pozostang Niemcy, zarazem nowe witadze
zapowiedziaty zaciesnienie wspétpracy z paristwami Europy Srodkowej. Chorwacja nadal
bedzie zabiega¢ o integracje panstw Batkanow Zachodnich z UE i NATO. Nalezy sie
spodziewaé kontynuacji aktywnej polityki na obszarze bytej Jugostawii, przede wszystkim
nakierowanej na wspieranie chorwackiej mniejszosci narodowej w Bosni i Hercegowinie. W
przeciwienstwie do poprzedniego gabinetu rzad Plenkovicia zapewne odstgpi jednak od
akcentowania polityki historycznej, czego efektem byta polaryzacja spoteczenstwa i
napiecia w stosunkach z Serbig.

Zmiana wizerunku prawicy chorwackiej

Bezposrednig przyczyng rozpadu pierwszej koalicji HDZ i Mostu byt konflikt miedzy
wicepremierem i szefem HDZ Tomislavem Karamarko i premierem Tihomirem
Oreskoviciem. W konsekwencji doszto do upadku gabinetu, a w obliczu przedterminowych
wyboréw dotychczasowy lider partii zostat zmuszony do rezygnacji. Funkcje
przewodniczacego objat Andrej Plenkovi¢, byly europoset i sekretarz stanu ds. integracji
europejskiej w MSZ. Po przejeciu kontroli nad partig Plenkovi¢ wprowadzit swoich ludzi na
najwazniejsze pozycje w HDZ, marginalizujgc tym samym frakcje lojalng wobec Karamarko.
W programie wyborczym skupit sie na oczekiwanych przez spoteczenstwo rozwigzaniach
gospodarczych i unikat polaryzujgcych tematéw historycznych i ideologicznych (rozliczenia
z komunizmem, kontestowanie politycznego i kulturowego dziedzictwa Jugostawii). Dzigki
temu HDZ zmienito swoj wizerunek na bardziej centrowy, co pozwolito poprawi¢ wynik w
poréwnaniu do wyborow z 2015 roku.

W przeciwienstwie do poprzedniej koalicji HDZ i Mostu, gabinet Plenkovicia ma duze szanse
na stabilne rzady do konca kadencji. Koalicia ma 75 gtosow w 151-miejscowym
parlamencie, ale, jak pokazato gtosowanie nad wotum zaufania, liczy¢ moze tez na poparcie
Chorwackiej Partii Chtopskiej oraz przedstawicieli mniejszosci narodowych (m.in. w zamian
za wzrost wsparcia finansowego dla mniejszosci). W dtuzszym okresie najpowazniejszym
problemem dla rzadu Plenkovicia moze by¢ uaktywnienie sie wewnatrzpartyjnej opozycji w
HDZ, ktora prawdopodobnie bedzie podwazata rzagdowe reformy, zwracajgc uwage na ich
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koszty spoteczne.

Reformy gospodarcze

Powstanie stabilnej koalicji rzagdowej daje szanse na przeprowadzenie dtugo odktadanych
reform gospodarczych. Niemal wszystkie resorty gospodarcze w nowym gabinecie
kontroluje HDZ, ale na program rzadu wyrazny wptyw miaty reformatorskie postulaty Mostu.
Rzad zamierza pobudzi¢ gospodarke (w 2015 roku wzrost PKB wyniést 1,6%) poprzez
fiskalne i administracyjne odcigzenie matych i srednich przedsiebiorstw. Dziatania te maja
rowniez pomoéc w redukcji ok. 16-procentowego bezrobocia (wedtug Eurostatu, trzecie
najwyzsze w UE). Reformy majg nadzorowa¢ dwaj wicepremierzy: odpowiedzialny za
gospodarke (HDZ) i administracje (Most). Moze to prowadzi¢ do spie¢, gdyz Most bedzie
chciat pokazac, ze jest gtbwnym motorem pozytywnych zmian w panstwie.

Nalezy sie spodziewac, ze reformy beda sie wigza¢ z duzymi kosztami spotecznymi, tym
bardziej, ze Chorwacja ma najwyzszy w regionie dtug publiczny (86,7% PKB w roku 2015)
oraz wysoki deficyt sektora finanséw publicznych (3,2% PKB w 2015 roku; w tym roku
wedtug KE spadnie do 2,7%), w zwigzku z ktérym kraj ten zostat objety przez Komisje
Europejska procedurg nadmiernego deficytu. Zapowiedziane przez rzad Plenkovicia reformy
moga zwrdci¢ przeciwko rzagdowi wazne grupy intereséw w kraju. Zmiany w funkcjonowaniu
administracji publicznej (np. ocena okresowa urzednikéw, uproszczenie procedur)
najprawdopodobniej napotkajg opdr kadry urzedniczej. Likwidacja czesci parapodatkow
zasilajgcych budzety gmin moze doprowadzi¢ do konfliktu z samorzadowcami, a tym
samym takze z zapleczem partyjnym HDZ.

W polityce energetycznej rzad zapowiada dziatania na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa
energetycznego poprzez inwestycje w infrastrukture umozliwiajgca stabilne dostawy ropy i
gazu. W programie rzadu nie znalazta sie jednak wzmianka na temat budowy terminalu LNG
na wyspie Krk jako elementu korytarza gazowego Pétnoc—Potudnie.

Kontynuacja w polityce zagranicznej i europejskiej

Priorytetami chorwackiego rzadu w polityce zagranicznej pozostaje zaciesnianie
wspotpracy z panstwami ksztattujgcymi polityke UE i NATO. W najwazniejszych kwestiach
polityki europejskiej gabinet Plenkovicia bedzie podazat za rozwigzaniami proponowanymi
przez Niemcy. W kwestii kryzysu migracyjnego Plenkovi¢ nie chce budowania ogrodzen na
granicach z sgsiadami i stawia na wspotprace z partnerami z regionu. Nowy rzad zamierza
rowniez wzmacniaC wspoétprace ze Stanami Zjednoczonymi, ktére traktuje jako
przeciwwage dla wptywéw Rosji na obszarze bytej Jugostawii. Chorwaci bedg sie starali
odgrywac role promotora integracji euroatlantyckiej na Batkanach.

Uzupetnieniem bliskich stosunkéw z najbardziej wptywowymi parnstwami w UE i NATO ma
by¢ zaciesnianie stosunkéw z panstwami Grupy Wyszehradzkiej oraz szerzej rozumianej
Europy Srodkowej. Nalezy sie spodziewaé lepszej koordynacji polityki rzadu z pochodzacy z
HDZ prezydent Kolindg Grabar Kitarovi¢, ktéra jest gtdbwnym promotorem wspétpracy w
tréjkgcie Battyk—Adriatyk—Morze Czarne. Chorwackim priorytetem jest w tym zakresie
rozbudowa korytarzy transportowych, przede wszystkim w celu zwiekszenia roli
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adriatyckiego portu w Rijece.

W zaognionych w ostatnim czasie stosunkach z Serbig nalezy sie spodziewa¢ odprezenia,
biorgc pod uwage, ze zabraknie tym razem w rzadzie osob kojarzonych z konfrontacyjna
retorykg wobec Belgradu. Cho¢ rzad Plenkovicia bedzie tonowat retoryke nacjonalistyczng,
wyzwaniem w dwustronnych relacjach pozostang kwestie historyczne. Rzad bedzie nadal
wystepowat w interesie kregdw kombatanckich (co oznacza np. sprzeciw wobec
mozliwosci sadzenia przez serbskie sady weterandw chorwackich podejrzewanych o
zbrodnie wojenne), ale bedzie zapewne unikat eskalacji sporéw. Nowy rzad bedzie tez
kontynuowat aktywng polityke w Bosni i Hercegowinie (celem pierwszej podrozy
zagranicznej premiera bedzie Sarajewo). Dziatania Zagrzebia bedg sie skupialy na
wspieraniu postulatow bosniackich Chorwatéw, dgzacych do utworzenia witasnego
podmiotu w ramach BiH.

# OSW | Analizy OSW | 26.10.2016 3



