Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 26.10.2016 www.osw.waw.pl

Szwedzkie i finskie obawy o wyspy na Battyku

Justyna Gotkowska, Piotr Szymanski

Szwecja i Finlandia sg coraz bardziej zaniepokojone kwestig obrony swoich battyckich wysp
- Gotlandii i Wysp Alandzkich — przeciwko ktérym Rosja mogtaby prowadzi¢ ofensywne
dziatania w przypadku regionalnego kryzysu lub konfliktu. W potowie wrzesnia Szwecja
podjeta decyzje o wczesniejszym niz planowano rozmieszczeniu na state kompanii
zmechanizowanej szwedzkich wojsk Ilgdowych na Gotlandii. Ponadto szwedzcy wojskowi
oficjalnie sprzeciwili sie wykorzystaniu gotlandzkiego portu Slite do budowy gazociggu Nord
Stream 2 w zwigzku z obawami o bezpieczenstwo wyspy. W Finlandii z kolei rozgorzata
debata na temat obrony Wysp Alandzkich, po tym jak finski minister obrony zaproponowat w
potowie pazdziernika dyskusje nad tym, czy wyspy majg pozostawaé strefg
zdemilitaryzowang. O ile mozna sie spodziewaé dalszego wzmacniania potencjatu
obronnego Gotlandii przez Szwecje, o tyle w przypadku Wysp Alandzkich najbardziej
prawdopodobne jest dazenie Finlandii do pogtebiania operacyjnej wspétpracy finskich i
szwedzkich sit zbrojnych bez formalnej zmiany statusu archipelagu.

Gotlandia - strategiczna wyspa dla bezpieczenstwa regionu Morza Battyckiego

Gotlandia ma duze znaczenie strategiczne w basenie Morza Battyckiego. Szwecja obawia
sie, ze w przypadku kryzysu lub konfliktu z NATO wyspa zostataby zajeta przez Rosje.
Szwedzcy analitycy wskazujg na dwa scenariusze. W pierwszym Moskwa chcac
zademonstrowa¢ NATO, ze panstwa battyckie sg nie do obrony, zajmuje Gotlandie i
rozmieszcza na niej systemy obrony powietrznej dalekiego zasiegu i obrony wybrzeza,
uzyskujac regionalng przewage nad sitami NATO w powietrzu i na morzu. Obawy wynikaja
tu z kalkulacji, ze zajecie Gotlandii nie skutkowatoby uruchomieniem art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, gdyz Szwecja nie jest cztonkiem NATO. W tym scenariuszu Rosja
poprzez agresje na wyspe zwiekszytaby presje polityczng i wojskowg na Sojusz bez decyzji
o bezposrednim ataku zbrojnym na panstwa battyckie. Drugi scenariusz dotyczy sytuacji,
gdy Rosja decyduje sie na wywotanie regionalnego konfliktu z NATO. W tym ujeciu
bezposredni atak zbrojny np. na panstwa battyckie poprzedzony bytby zajeciem Gotlandii
oraz atakiem na infrastrukture wojskowag w Szwecji, aby uniemozliwi¢ jej wykorzystanie
przez panstwa NATO.

W Szwecji juz od kilku lat toczy sie dyskusja o koniecznosci wzmocnienia obrony Gotlandii.
Na silnie zmilitaryzowanej niegdy$s wyspie w ostatniej dekadzie szwedzkie sity zbrojne
utrzymywaty niktg obecno$é wojskowa (batalion obrony terytorialnej, zmagazynowane 14
czotgéw Leopard w szwedzkiej wersji 2A5 bez zatogi). Stan ten byt konsekwencjg redefinicji
wyzwan i zagrozen oraz zadan szwedzkich sit zbrojnych. Od konca lat 90. szwedzka armia
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miata prowadzi¢ operacje zarzadzania kryzysowego na catym sSwiecie, a kolejne rzady
oceniaty, ze nie ma konwencjonalnego zagrozenia militarnego dla bezpieczenstwa Szwec;ji
ze strony Rosji.

W 2015 roku przyjeto nowa szwedzka strategie polityki obronnej i rozwoju sit zbrojnych na
lata 2016-2020, ktéra wprowadza w stosunku do Gotlandii zasadnicze zmiany. Zaktada ona
rozmieszczenie na Gotlandii od 2018 roku grupy bojowej sktadajgcej sie ze stacjonujgcych
na wyspie dwéch kompanii (zmechanizowanej i pancernej) oraz kompanii piechoty, ktéra w
razie potrzeby miataby by¢ szybko przetransportowana na wyspe. Zaktada tez wzrost liczby
¢wiczen wszystkich rodzajow sit zbrojnych na wyspie i wokdt niej, w szczegdlnosci
jednostek obrony powietrznej. We wrzesniu br. dowodca szwedzkiej armii, gen. Micael
Bydén, postanowit jednak — za zgoda resortu obrony — o wczesniejszym rozmieszczeniu na
wyspie kompanii zmechanizowanej (ok. 150 Zotnierzy), uzasadniajgc decyzje stale
pogarszajacy sie sytuacjg bezpieczenstwa w regionie Morza Battyckiego. W pazdzierniku z
kolei wypowiedziat sie przeciwko wykorzystaniu szwedzkiego portu Slite na Gotlandii do
budowy Nord Stream 2 przez rosyjski Gazprom, uznajac, ze pod przykrywka aktywnosci
zwigzanych z uktadaniem gazociggu Rosja moze przygotowac dziatania dywersyjne na
wyspie. Negatywne zdanie szefa obrony nie musi sie jednak przetozy¢ na decyzje lokalnej
administracji na wyspie, gdyz magazynowanie rur do budowy gazociggu mogtoby sie
wigzac z lukratywnymi kontraktami.

Wyspy Alandzkie - finska pieta Achillesa?

Dyskusje o statusie prawnym i mozliwosci obrony Wysp Alandzkich odzyty w Finlandii po
aneksji Krymu przez Rosje. Debata przybrata na sile w pazdzierniku, po szwedzkiej decyzji o
przywroceniu statej obecnosci wojskowej na Gotlandii. Wyspy Alandzkie sg terytorium
autonomicznym Finlandii zamieszkanym przez alandzkich Szweddéw. Akcentowanie
odrebnej tozsamosci odroznia ich od szwedzkojezycznej spotecznosci w Finlandii
witasciwej, definiujgcej sie przewaznie jako Finowie. Archipelag jest zdemilitaryzowany w
czasie pokoju (zakaz utrzymywania obiektéw wojskowych i sit zbrojnych) i zneutralizowany
w czasie wojny (zakaz prowadzenia dziatan wojennych na terytorium wysp i
wykorzystywania ich jako bazy do prowadzenia takich dziatan) w oparciu o szereg dwu- i
wielostronnych uméw miedzynarodowych. Najwazniejsza to konwencja z 1921 roku, ktorej
stronami s3: Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania, RFN, Francja, Dania, Polska, Wtochy,
Estonia i totwa. Zgodnie z jej postanowieniami, w przypadku agresji na archipelag Finlandia
zobowigzana jest do jego obrony. Rosja na mocy narzuconej Finlandii sowiecko-finskiej
umowy z 1940 roku utrzymuje na Wyspach Alandzkich konsulat, ktérego zadaniem jest
monitorowanie demilitaryzacji archipelagu.

W czasie pokoju Finlandia ma prawo m.in. do wystania sit zbrojnych do strefy
zdemilitaryzowanej, aby przywroci¢ porzadek publiczny, a w razie konfliktu w regionie moze
prewencyjnie zaminowac¢ wody terytorialne Wysp Alandzkich. Mimo to istniejg obawy, ze
zdemilitaryzowany status archipelagu moze stanowi¢ dla Rosji zachete do zajecia wysp (w
przypadku regionalnego kryzysu czy konfliktu) lub do prowadzenia na nich dziatan
dywersyjnych, majgcych na celu np. przeciwdziatanie cztonkostwu Finlandii w NATO.

W Finlandii za remilitaryzacja Wysp Alandzkich optujg sity zbrojne i znaczna czesc
srodowiska eksperckiego. Minister obrony Jussi Niinistd juz kilkakrotnie postulowat
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dyskusje nad statusem wysp. Wprawdzie resort obrony nie przedstawit konkretnych
propozycji, ale nieoficjalnie rozwazane sg rézne opcje, w tym remilitaryzacja wysp
(jednostronna lub na gruncie uzgodnien wielostronnych), zachowanie status quo przy
przejeciu odpowiedzialnosci za obrone archipelagu takze przez Szwecje, a roéwniez
uzyskanie gwarancji dla statusu wysp ze strony NATO (wszystkie strony konwencji z 1921
roku, poza Szwecjq i Finlandig, sg w NATO).

Propozycja ministra obrony spotkata sie z chtodnym przyjeciem w centroprawicowym
rzgdzie (Partia Centrum, Partia Findéw, Partia Koalicji Narodowej) i krytykg ze strony
lewicowej opozycji. Przeciwko zmianie statusu Wysp Alandzkich wypowiedzieli sie premier i
prezydent. Zwolennicy status quo argumentujg, ze remilitaryzacja wysp zwiekszytaby
napiecia w regionie, a obecny stan umozliwia skuteczng obrone archipelagu. Remilitaryzacji
wysp zdecydowanie sprzeciwiajg sie ich mieszkancy i lokalne wtadze, ktére obawiajg sieg, ze
pojawienie sie finskiego wojska na archipelagu bytoby wstepem do ograniczenia autonomii i
zagrozeniem dla szwedzkiego charakteru Wysp Alandzkich.

Podjecie przez Helsinki dziatan na rzecz remilitaryzacji Wysp Alandzkich jest obecnie mato
prawdopodobne ze wzgledu na niedostateczne poparcie polityczne. Trudno bytoby tez
uzyska¢ gwarancje NATO dla wysp w zwigzku z utrzymywaniem polityki bezaliansowosci
przez Szwecje i Finlandie. Mozna sie jednak spodziewaé, ze dla Finlandii kwestia obrony
Wysp Alandzkich bedzie waznym elementem zaciesniania dwustronnej wspotpracy
militarnej ze Szwecja.

MAPA
Gotlandia i Wyspy Alandzkie
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Zrédto: http://www.heritage.org/~/media/infographics/2015/09/bg3039/bg-baltic-islands-
map-1-825.ashx
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