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Status quo po spotkaniu w formacie normandzkim w Berlinie

Witold Rodkiewicz, Kamil Frymark, Wojciech Kononczuk

19 pazdziernika w Berlinie odbyt sie pierwszy od ponad roku szczyt w tzw. formacie
normandzkim z udziatem prezydentéw Ukrainy, Rosji i Francji i kanclerz Niemiec. Poza
obradami dotyczgcymi Ukrainy odbyly sie tez rozmowy na temat konfliktu w Syrii (juz bez
udziatu prezydenta Ukrainy), na czym zalezato szczegdlnie Niemcom i Francji. W zadnej z
omawianych kwestii nie osiggnieto postepu. W sprawie konfliktu na Ukrainie strony
zapowiedziaty opracowanie do konca listopada ,mapy drogowej” precyzujgcej wdrazanie
porozumienn minskich z lutego 2015 roku i zasygnalizowaty mozliwos¢ rozszerzenia
mandatu misji OBWE.

Putin demonstrujgc podczas spotkania gotowosé¢ do dialogu i pozorujgc kompromisowosé
przyczynit sie do oddalenia grozby zaostrzenia unijnych sankcji. Dla Rosji spotkanie byto
istotne w zwigzku ze zblizajgcym sie posiedzeniem Rady Europejskiej (20-21 pazdziernika).
Po bombardowaniu przez lotnictwo rosyjskie syryjskiego Aleppo, ktoérego tragiczne skutki
wstrzgsnety zachodnioeuropejskg opinig publiczng, nie tylko zmalaty nadzieje na ostabienie
sankcji wobec Rosji, ale rzady Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii chciaty wrecz doprowadzié¢
do ich wzmocnienia.

Brak wiagzacych ustalen w sprawie Donbasu

Przed spotkaniem w formacie normandzkim odbyto sie spotkanie kanclerz Angeli Merkel z
prezydentami Ukrainy i Francji, ktére miato stuzy¢ zademonstrowaniu wspdlnego
stanowiska trojki przywodcow. Z wypowiedzi przedstawicieli wszystkich czterech stron po
zakonczeniu rozméw wynika, ze porozumienie w Minsku ciggle uznawane jest za podstawe
uregulowania konfliktu. Niezbedne jest jednak uszczegotowienie jego postanowien i
precyzyjne okreslenie kolejnosci ich wdrazania.

W Berlinie zapowiedziano, ze w najblizszych tygodniach ma zosta¢ opracowana ,mapa
drogowa” realizacji porozumienia Minsk-2, ktéra miataby zosta¢ przyjeta na kolejnym
spotkaniu formatu normandzkiego (nie ustalono daty). Wedtug strony ukrainskiej dokument
powinien by¢ mozliwie precyzyjny i wprowadzac¢ catkowite wstrzymanie ognia, okresli¢
efektywny mechanizm jego monitorowania oraz wycofania obcych sit zbrojnych i sprzetu
wojskowego z rejonu konfliktu. Kijow opowiada sie za utworzeniem 30-kilometrowej strefy
buforowej pomiedzy walczgcymi stronami, a takze strefy buforowej wzdtuz granicy
rosyjsko-ukrainskiej. Granica ta ma by¢ monitorowana przez OBWE. Ukraina domaga sie tez
zagwarantowania w dokumencie zwolnienia zaktadnikéw oraz niezakiéconego dostepu
organizacji humanitarnych do terenéw kontrolowanych przez separatystow.

# OSW | Analizy OSW 1



Rosja nie chce przekaza¢é OBWE petnej kontroli nad obszarem konfliktu w Donbasie. Z
wypowiedzi Wiadimira Putina wynika, ze Moskwa opowiada sie za kontynuacja
dotychczasowych dziatan na rzecz rozdzielenia stron konfliktu. Zaktadajg one zawieszenie
broni oraz wycofanie oddziatow i sprzetu na wybranych odcinkach, ale nie na catej linii w
rejonie konfliktu. Rosja dopuszcza przy tym mozliwos¢ wzmocnienia misji OBWE w tych
strefach, a takze w miejscach koncentracji ciezkiego sprzetu.

W dalszym ciggu istotng kwestig sporng miedzy Kijowem a Moskwag sg warunki
zorganizowania wyboréw lokalnych na terenach Donbasu, ktére pozostajg poza kontrolg
wtadz w Kijowie. Dla strony ukrainskiej wymogiem wstepnym rozpoczecia dyskusji na temat
przepiséw wyborczych jest zapewnienie bezpieczenstwa w rejonie konfliktu, w tym
wzmocnienie mandatu OBWE, witgcznie z dostepem do granicy z Rosja. Rosja oczekuje zas
przeprowadzenia wyboréw bez wprowadzenia tego typu mechanizméw wzmocnienia
bezpieczenstwa, aby zachowac kontrole nad sytuacjg w regionie.

Strony formatu normandzkiego wydajg sie by¢ sktonne poprze¢ wystanie do Donbasu misji
uzbrojonych policjantéw pod egidg OBWE. Najwiekszym zwolennikiem takiego rozwigzania
jest Ukraina, ktéra opowiada sie za przyznaniem misji jak najszerszego mandatu.
Stanowisko Rosji jest ogdlnikowe. Kanclerz Merkel zastrzegta jednak po spotkaniu, ze misja
policyjna to sprawa dalszej przysztosci, co wskazuje, ze nie bedzie to przedmiotem ustalen
,mapy drogowej”.

Rosja wobec Syrii — pozorowane ustepstwo

W czesci spotkania poswieconej konfliktowi w Syrii strona rosyjska kontynuowata z
powodzeniem dotychczasowg strategie, polegajgcg na zapewnieniu S$rodkami
dyplomatycznymi faktycznej biernosci Zachodu wobec militarnych dziatan proasadowskiej
koalicji w Syrii. Moskwa konsekwentnie dgzy do militarnego rozbicia, wzglednie dalszego
ostabienia tzw. umiarkowanej opozycji syryjskiej. Celem jest zmuszenie jej (a takze jej
zagranicznych sponsoréw) do zaakceptowania takiego politycznego rozwigzania, ktére
pozostawitoby u wtadzy rezim Baszara al-Asada. Taki sens ma tez zadeklarowana po
spotkaniu przez Putina propozycja przedtuzenia przerwy w bombardowaniach Aleppo pod
warunkiem braku aktywnosci sit opozycyjnych (okreslonych przez Putina jako ,formacje
bandyckie”). Wzgledy humanitarne i sytuacja ludnosci cywilnej nie ostabity przy tym
determinacji Rosji i Damaszku — rosyjscy i syryjscy urzednicy méwig wprost, ze zdobycie
Aleppo pozostaje celem proasadowskiej koalicji. Wyprawienie ku wybrzezom Syrii silnego
zgrupowania okretéw wojennych rosyjskiej Floty Pétnocnej (lotniskowiec, krazownik
rakietowy, dwa niszczyciele rakietowe) sugeruje, ze strona rosyjska nie zamierza redukowac
intensywnosci swoich dziatan bojowych w Syrii.

Rachuby niemieckie

Dla kanclerz Merkel spotkanie miato stuzy¢ zademonstrowaniu prezydentowi Putinowi
stanowczego stanowiska przed rozpoczynajgca sie Radg Europejska. Wola przyjecia sankciji
wobec Rosji za dziatania wojskowe w Syrii wynikata tez z oczekiwan niemieckiej opinii
publicznej. Dlatego tez warunkiem zaproszenia Putina do Berlina byta jego zgoda na udziat
zarowno w rozmowach dotyczacych Ukrainy, jak i spotkaniu na temat Syrii (od dtuzszego
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czasu przygotowywano na 19 pazdziernika wizyte Putina w Paryzu, jednak prezydent Ros;ji
sprzeciwit sie prowadzeniu rozméw o Syrii we Francji).

W Niemczech wiekszy nacisk niz na zakoriczenie agresji Rosji wobec Ukrainy ktadzie sie na
zakonczenie kryzysu syryjskiego, ktérego coraz bardziej krwawy przebieg bulwersuje opinie
w Niemczech i powoduje fale uchodzcow. Réwniez niemieckie media poswiecajg temu
zagadnieniu zdecydowanie wiecej uwagi niz Ukrainie. Debata o nowych sankcjach (za nimi
opowiadajg sie CDU i Zieloni, przeciwni sg socjaldemokraci) jest tez elementem rozgrywki
politycznej przed przysztorocznymi wyborami do Bundestagu. Polityka zagraniczna, w tym
zwtaszcza stosunek do Rosji i do USA bedzie w niej odgrywaé znaczaca role.

Z punktu widzenia kanclerz Merkel rozmowy z Putinem w Berlinie, w tym zapowiedz
zaostrzenia sankcji, miaty stuzy¢ co najmniej zachowaniu obecnych unijnych sankcji wobec
Rosji. Rada Europejska w trakcie posiedzenia 20—21 pazdziernika potepita bombardowania
w Syrii, ale nie natozyta nowych sankcji na Rosje, co mozna interpretowaé jako kompromis
pomiedzy oczekiwaniami (m.in. Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii) ich zaostrzenia a
postulatami ich zniesienia wyrazanymi np. przez Wtochy, Hiszpanieg, Austrie, Grecje i Cypr.

Mgliste perspektywy procesu pokojowego w Donbasie

Spotkanie w Berlinie potwierdzito, ze format normandzki pozostaje jedynym mechanizmem
politycznym uregulowania konfliktu w Donbasie, mimo faktycznego negocjacyjnego pata.
Zadna ze stron nie zamierza jednak ogtasza¢ fiaska tego formatu, gdyz nie ma obecnie
szans na jego zastgpienie bardziej efektywng platforma dialogu.

Kolejne spotkanie ,czworki” stato sie mozliwe przede wszystkim ze wzgledu na aspiracje
Rosji do pokazania woli dialogu zaréwno w odniesieniu do Donbasu, jak i Syrii. W obliczu
rosngcej na Zachodzie krytyki Rosji za dziatania w Syrii i grozby rozszerzenia i przedtuzenia
unijnych sankcji celem Witadimira Putina byto zademonstrowanie gotowosci do
konstruktywnego dialogu. Takie stanowisko nalezy ttumaczy¢ jedynie wzgledami
taktycznymi (na poczatku wrzesnia Moskwa storpedowata probe zorganizowania spotkania
w formacie normandzkim przy okazji szczytu G20 w Hangzhou), a nie checig kompromisu.
W istocie cele Rosji wobec konfliktu w Donbasie pozostajg niezmienne. Moskwa chce
zmusi¢ Kijow do reformy konstytucyjnej, uwzgledniajgcej specjalny status Donbasu,
legalizujgc w ten sposob wtadze sterowanych przez Kreml separatystéw. Ich udziat w
procesach decyzyjnych nie tylko podwazatby zwierzchnos¢ Ukrainy nad Donbasem, ale
réwniez bytby czynnikiem destabilizujgcym catg Ukraine.

Spotkanie w Berlinie mozna uzna¢ za korzystne dla Ukrainy jedynie w krétkiej perspektywie.
Ukraina zyskata czas w sytuacji pojawiajgcych sie coraz czesciej gtosow w UE,
krytykujgcych Kijow za blokowanie przeprowadzenia wyborow lokalnych w regionach
kontrolowanych przez separatystow. Prezydent Petro Poroszenko wykorzystat krytyke Rosji
na Zachodzie za jej dziatania w Syrii do kontynuacji dotychczasowej ukrainskiej linii
negocjacyjnej. Przed wyborami i nadaniem Donbasowi specjalnego statusu domaga sie on
wycofania rosyjskich wojskowych, uzbrojenia i oddania granicy pod kontrole OBWE.
Zagrozenie dla Ukrainy moze natomiast nies¢ planowana ,mapa drogowa”, jesli bedzie
zawiera¢ niekorzystng dla Kijowa kolejnos¢ poszczegdélnych ustepstw. Stworzenie i
wdrozenie ,mapy drogowej” w zadeklarowanym trybie i terminie jest mato prawdopodobne.

# OSW | Analizy OSW | 26.10.2016 3



