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Wzrost wydatkow budzetowych Rosji mimo kryzysu

Iwona Wisniewska, Maria Domanska

10 pazdziernika do parlamentu wptynat rzagdowy projekt nowelizacji budzetu na rok 2016.
Nowelizacja obniza do 40 USD/bbl srednig cene baryiki ropy, na ktorej oparty jest budzet, w
konsekwencji planowane dochody budzetowe zmniejszg sie o 370 mld rubli do 13,4 bin
rubli. Jednoczesnie rzad zaproponowat wzrost wydatkow o 304 mld rubli do 16,4 bin rubli. Z
tego naktady w niejawnej czesci budzetu (ok. 70% z nich trafi do sektora obronnego) majg
wzrosngc¢ o 679 mid rubli, a wydatki jawne zmniejszy¢ sie o 374 mld rubli. Ciecia dotycza
wiekszosci pozycji, w tym inwestycji, stuzby zdrowia i edukacji. Zaoszczedzone Srodki
czesciowo przekierowano m.in. na polityke spoteczng (177 mid rubli). W konsekwencji
udziat niejawnej czesci budzetu w ogodlnej sumie wydatkow budzetowych wzrosnie do 22,3%
(z 20% w roku 2015). Zwiekszy sie rowniez deficyt budzetowy do 3 bin rubli (ok. 45 mid
USD), tj. 3,66% PKB. Ma on by¢ sfinansowany m.in. pozyczkami na rynku wewnetrznym,
srodkami z Funduszu Rezerwowego i dochodami z prywatyzacji Rosniefti i Baszniefti.

Komentarz

e Mimo trudnej sytuacji gospodarczej Kreml utrzymat dotychczasowe priorytety polityki,
skupiajgc sie na dalszej militaryzacji kraju, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci
spotecznej (cele te pochtaniajg tacznie ok. 60% wydatkéw budzetowych). Priorytetom
tym podporzadkowana zostata polityka gospodarcza, o czym swiadczy spadek inwestyciji
i naktadéw na rozwdj kapitatu ludzkiego (stuzba zdrowia, edukacja). Decyzja o wzroscie
deficytu budzetowego wymusza zwiekszenie wykorzystania rezerw finansowych. W
Funduszu Rezerwowym na koniec 2016 roku pozostanie jedynie ok. 17 mld USD (wobec
50 mld USD w styczniu 2016), a w Funduszu Dobrobytu Narodowego — 72 mld USD.

e Wzrost niejawnych dochodow budzetowych jest statg tendencjg obserwowang w
finansach publicznych, ich udziat w wydatkach ogétem od 2009 roku podwoit sie. Wzrost
naktadéw wymuszony zostat rosngcymi potrzebami armii i stuzb specjalnych, w tym
operacjg w Syrii, programem przezbrojenia armii czy powotaniem Gwardii Narodowej.
Rosnace niejawne wydatki przeznaczone majg by¢ m.in. na gwarancje kredytowe dla
przemystu zbrojeniowego, co bedzie istotnym wsparciem dla tego sektora
odczuwajgcego konsekwencje kryzysu gospodarczego.

e Propozycja zwiekszenia wydatkdéw obronnych w sytuacji trwajgcego kryzysu
gospodarczego (w roku 2016 prognozowany jest spadek PKB o ok. 1%) wykorzystywana
jest rowniez w propagandzie Kremla. Wtadze wzmacniajg przekaz medialny o rosngcym
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zagrozeniu dla bezpieczenistwa Rosji, z drugiej strony starajg sie zademonstrowacé
Zachodowi, ze Rosja dysponuje wystarczajgcymi s$rodkami dla kontynuacji
dotychczasowej polityki wewnetrznej i zagraniczne;.

e Propozycja wzrostu wydatkow budzetowych jest kapitulacjg postulujgcego redukcje
wydatkow Ministerstwa Finansow przed lobby sitowym. Demonstruje rowniez stabngca
pozycje resortu finanséw w systemie wtadzy. Wzrost wydatkéw w 2016 roku kontrastuje
z przygotowanym przez ministerstwo projektem budzetu na lata 2017-2019, ktory
zaktada zamrozenie na poziomie z br. naktadéw na wszystkie sektory przez kolejne trzy
lata, co de facto oznacza ich zmniejszenie nawet o0 20% w roku 2019.
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