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Turcja—Rosja: partnerstwo z rozsadku
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Wizyta prezydenta Rosji Wtadimira Putina w Turcji 10 pazdziernika oznacza powrét do
instrumentalnego partnerstwa, jakie charakteryzowato relacje miedzy Moskwg a Ankarg
przed ich zamrozeniem po zestrzeleniu przez Turkéw rosyjskiego bombowca w Syrii w
listopadzie 2015 roku. Podpisana w trakcie wizyty miedzyrzgdowa umowa o budowie
gazociggu Turkish Stream s$wiadczy o dazeniu obu stron do przywrdcenia wiezi
gospodarczych na poziomie sprzed kryzysu. W sferze politycznej odradzajgce sie taktyczne
partnerstwo oznacza wykorzystanie wzajemnego zblizenia przede wszystkim do
wzmocnienia pozycji obu panstw wobec Zachodu oraz gotowos¢ do zawierania
czgstkowych kompromisow w polityce wobec Syrii. Jednoczes$nie nie wida¢ perspektyw na
przeksztatcenie sie wzajemnych relacji w gtebsze strategiczne partnerstwo czy trwaty
polityczny sojusz. Na przeszkodzie temu stojg m.in. fundamentalnie odmienne cele polityki
obu panstw wobec Syrii oraz brak gotowosci Ankary do wyjscia ze struktur
euroatlantyckich.

Porozumienie miedzyrzagdowe w sprawie Turkish Stream

Podczas wizyty prezydenta Putina w Stambule podpisano miedzyrzgdowe porozumienie w
sprawie budowy gazociggu Turkish Stream (projekt ogtoszony w grudniu 2014 roku, po
rezygnacji przez Rosje z planéw budowy gazociggu South Stream). Rozmowy na temat
projektu zostaty co prawda zawieszone w grudniu 2015 roku ze wzgledu na rosyjsko-turecki
kryzys polityczny, Gazprom jednak nie wycofat sie z planéw budowy gazociggu. Odmrozony
projekt przewiduje budowe dwdch nitek gazociggu (o przepustowosci 15,75 mld m3 kazda),
z ktérych jedna ma byc¢ przeznaczona dla dostaw gazu na rynek turecki, a druga dla tranzytu
rosyjskiego gazu przez Turcje do odbiorcow europejskich. Obecny ksztatt jest mniej ambitny
w stosunku do pierwotnych zatozen; w 2014 roku zaktadano, ze projekt Turkish Stream
obejmie budowe czterech nitek, o tgcznej przepustowosci 63 mld m3 gazu rocznie (jednak
juz w pazdzierniku 2015 roku Gazprom zapowiedziat ograniczenie tgcznej przepustowosci
do 32 mld m3).

Podpisana umowa ma w duzej mierze ogdlny charakter, a przyjecie formuty, ze odnosi sie
ona do budowy dwéch nitek gazociggu jest jedynie pozornym sukcesem Rosji. Wczesniej
strona turecka postulowata podpisywanie odrebnych porozumien: najpierw dotyczgcego
budowy gazociggu z przeznaczeniem na rynek turecki, a w dalszej kolejnosci odrebnego w
kwestii rurociggu tranzytowego; Gazpromowi z kolei zalezato na podpisaniu jednej umowy
dla wszystkich planowanych nitek. Z tresci porozumienia miedzyrzgdowego wynika jednak,
ze budowa nitki tranzytowej wymagaé¢ bedzie podpisania dodatkowego protokotu. W

# OSW | Analizy OSW 1



umowie ustalono, ze morskg czes¢ gazociggu wybuduje Gazprom, lagdowa natomiast firmy
tureckie oraz rosyjsko-tureckie joint venture (nitka tranzytowa). Porozumienie nie precyzuje
jednak wielu technicznych czy finansowych szczegétéw dotyczacych projektu (przebieg
trasy, koszty realizacji). Strony ustality tez mechanizm obliczania znizki na dostawy gazu do
Turcji gazociggiem Turkish Stream (szczegoty majg byé przedmiotem dalszych negocjacii),
co nie rozstrzyga jednak aktualnego rosyjsko-tureckiego sporu cenowego. Od dwdch lat
Ankara domaga sie bowiem przyznania znizki na gaz dla obecnie realizowanych dostaw. 11
pazdziernika prezes Gazpromu oswiadczyt, ze ewentualna znizka moze by¢ powigzana ze
zwiekszeniem wolumenu rosyjskich dostaw do Turcji (0 ok. 2 mld m3). W najblizszych
miesigcach nalezy sie wiec spodziewaé kontynuacji procesu negocjacyjnego, co moze
opo6znia¢ tempo rozmdéw w sprawie szczegotow realizacji projektu Turkish Stream.

Niezaleznie od powyzszych niejasnosci wydaje sie, ze budowa co najmniej jednej nitki
gazociagu, przeznaczonej na rynek turecki, jest realna w perspektywie do 2020 roku. Po
pierwsze, strona rosyjska wykazuje duzg determinacje, by w perspektywie najblizszych lat
systematycznie zmniejsza¢ zaleznos¢ tranzytowg od Ukrainy; jedna nitka Turkish Stream
umozliwi Gazpromowi wytgczenie szlaku ukrainskiego przy realizacji dostaw na rynek
turecki (obecnie tym szlakiem przesyta ok. 14,5-15 mld m3 gazu rocznie). Po drugie,
zainteresowana budowg nowego gazociggu jest réwniez Turcja; Turkish Stream tworzy
bowiem z perspektywy tureckiej kolejny po Blue Stream bezposredni kanat importu gazu z
Rosji. Po trzecie, do budowy co najmniej jednej nitki Turkish Stream Gazprom moze
wykorzystac rury, ktére miaty by¢ pierwotnie uzyte do budowy gazociggu South Stream. Po
czwarte, Rosja rozbudowata juz infrastrukture gazowg na potudniu kraju w takim stopniu,
ktory umozliwi eksport gazu nowym gazociggiem przez Morze Czarne.

Niejasne sg natomiast perspektywy realizacji drugiej nitki (tranzytowej). Dotychczasowe
ustalenia Gazpromu z partnerami europejskimi majg charakter wstepny, czego przyktadem
jest zawarte w lutym br. memorandum Gazpromu z wtoska firmg Edison (kontrolowana
przez francuska firme EDF) oraz grecka firmg DEPA w sprawie dostaw rosyjskiego gazu
przez Morze Czarne i (nieokreslone) kraje trzecie do Wtoch i Grecji. Tym samym nie jest
jasne, i potwierdzajg to ogolne sformutowania uzyte w podpisanym porozumieniu
miedzyrzagdowym, czy lgdowe przedtuzenie drugiej nitki Turkish Stream miatoby prowadzi¢
z Turcji do Grecji czy tez z Turcji do Butgarii (okresowo pojawiajg sie w mediach spekulacje
na temat reaktywacji projektu South Stream w zmodyfikowanej formie). Nalezy sie jednak
spodziewad, ze w najblizszych miesigcach Rosja nasili ofensywe dyplomatyczng w krajach
Europy Potudniowej, starajgc sie naktoni¢ je do zorientowania planéw rozbudowy wtasnej
infrastruktury gazowej w sposob korelujacy z drugg nitkg Turkish Stream.

Gra turecko-rosyjska wokot Syrii

Na ptaszczyznie politycznej obie strony — mimo zasadniczych rozbieznosci dotyczacych
roli, jaka w przysztosci Syrii miatby odgrywac Baszar al-Asad — dazg przede wszystkim do
wypracowania kompromisu pozwalajgcego im osiggna¢ te cele w Syrii, ktore stanowig dla
nich dorazny priorytet. Dla Ankary jest to storpedowanie kurdyjskich aspiracji do stworzenia
quasipanstwa w pétnocno-wschodniej Syrii, zas dla Moskwy doprowadzenie do przetomu w
wojnie domowej poprzez opanowanie Aleppo przez sity rezimu Asada. Kompromis ten jest
jednak kruchy i jego parametry stanowig przedmiot ciggtego targu.
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Dla Ankary intensywna wspétpraca z Moskwg ma na celu wypracowanie szerszego pola do
realizacji tureckich projektoéw politycznych w Syrii. Zasadniczym celem wtadz tureckich jest
neutralizacja syryjskich Kurdow, w dalszej perspektywie stworzenie postulowanej od kilku
lat strefy bezpieczenstwa na potnocy kraju. Dziatania te majg na celu powstrzymanie dazen
syryjskich Kurdéw od potgczenia oddzielonych od siebie kantonéw Kobane i Afrin
bezposrednio graniczacych z Turcjg. W toku trwajgcej od 24 sierpnia operacji Tarcza
Eufratu realizowanej sitami armii tureckiej i syryjskiej opozycji udato sie osiggna¢ pierwszy z
tych celéw. Do realizacji drugiego z nich Turcja potrzebuje zajecia szerszego terytorium
siegajgcego kilkadziesigt kilometréw w gtgb Syrii. Przywddcy tureccy juz wczesniej
deklarowali, ze celem operacji jest zajecie ok. 5 tys. km2. Taka strefa stataby sie
faktycznym zapleczem dla syryjskich klientdw Turcji, ktérzy jednoczesnie neutralizowaliby
dziatania sit kurdyjskich rzadzonych przez Partie Unii Demokratycznej (PYD) — przez Turcje
uznawang za syryjska filie terrorystycznej Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK). Prowadzone
w obecnosci szeféw sztabdw generalnych Rosji i Turcji oraz szefa tureckiego wywiadu
rozmowy mogty mie¢ zatem na celu wypracowanie wspolnego modus vivendi, w ramach
ktérego Rosjanie odstgpiliby od zwalczania opozycji na obszarach docelowo objetych
tureckimi wptywami.

W szerszym wymiarze z perspektywy Ankary wspotpraca z Moskwg ma réwniez charakter
antyzachodniej manifestacji, wymierzonej szczegdlnie w Stany Zjednoczone wspierajgce
PYD. Ma to pokazaé¢, ze Turcja jest gotowa do znalezienia alternatywy w kwestii wspdtpracy
wokot Syrii.

Z perspektywy rosyjskiej wspétpraca z Turcjag ma dorazne i dtugofalowe cele. Celem
doraznym jest stworzenie dyplomatycznego i propagandowego parasola dla prowadzonej
przez sity rezimu Asada operacji w Aleppo. Deklaracja o poszukiwaniu sposobow
dostarczenia pomocy humanitarnej dla oblezonego miasta oraz turecko-rosyjskie poparcie
dla inicjatywy specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego ONZ ds. Syrii Stefana de
Mistury wyprowadzenia sit opozycji z Aleppo ma doprowadzi¢ do faktycznego zajecia
miasta. Dtugofalowo zas Rosja dazy do legitymizacji swoich dziatan w oczach sunnickiej
czesci Swiata arabskiego. Wspoétpraca z Turcjg ma zatem na celu zdjecie z Rosji odium
patrona szyitéw. Ponadto w sytuacji ostrego sporu z Zachodem (gtéwnie Stanami
Zjednoczonymi i Francjg) dorazna wspotpraca z Ankarg ma pokazaé, ze Rosja nie jest
izolowana i moze realizowa¢ swoje cele w Syrii nie tylko bez aprobaty, ale nawet przy
sprzeciwie panstw zachodnich.

Pragmatyczne partnerstwo

Rozmowy Wtadimira Putina z Recepem Tayyipem Erdoganem w Stambule i ich wyniki
pokazujg, ze Moskwa i Ankara budujg relacje, ktorg mozna nazwac ,pragmatycznym
partnerstwem”. Oparte jest ono na dwoch zasadach. Po pierwsze, polityczne réznice nie
powinny wptywac¢ na wspotprace gospodarczg, ktora jest postrzegana przez obie strony
jako korzystna. W tej sferze tak Rosja, jak i Turcja dgzg do przywrécenia relacji do poziomu
osiggnietego przed natozeniem przez Moskwe sankcji gospodarczych po zestrzeleniu
rosyjskiego bombowca w listopadzie 2015 roku (obok umowy gazowej przyjeto réwniez
szereg deklaracji zapowiadajgcych wspétprace m.in. w dziedzinie handlu i turystyki, a takze
— opOzniajgce sie — realne rozpoczecie budowy przez rosyjsko-tureckie joint venture
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elektrowni jgdrowej w Akkuyu). Po drugie, otwarty konflikt nie stuzy interesowi zadnej ze
stron, w zwigzku z tym w sprawach spornych prowadzg one dyskretny targ, zadowalajgc sie
doraznymi kompromisami i maskujac istniejgce fundamentalne réznice (np. w sprawie
Syrii).

Na ptaszczyznie politycznej partnerstwo takie ma przede wszystkim charakter
instrumentalny. Demonstracja dobrych wzajemnych stosunkéw i deklaracje partnerstwa
stuzg Ankarze i Moskwie do wzmocnienia swojej pozycji przetargowej wobec Zachodu,
sygnalizujac, ze oba panistwa majg pole geopolitycznego manewru.
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