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Zaporowe warunki Kremla wobec USA

Marek Menkiszak

3 pazdziernika prezydent Rosji Wtadimir Putin skierowat do Dumy Panstwowej (izby nizszej
parlamentu) projekt ustawy o wstrzymaniu wykonywania rosyjsko-amerykanskiego
porozumienia z 2000 roku o wspotpracy w utylizacji plutonu. W uzasadnieniu projektu Kreml
powotat sie na zasadniczg zmiane okolicznosci polegajagcg na zagrozeniu stabilnosci
strategicznej w wyniku nieprzyjaznych dziatan USA wobec Ros;ji i niewypetnianie przez nie
zobowigzan wynikajgcych z porozumienia.

Projekt zapowiada mozliwos¢ powrotu Rosji do porozumienia, jednak pod warunkiem
wypetnienia przez USA szeregu wymienionych enumeratywnie warunkéw:

1. Redukgcji infrastruktury wojskowej i liczebnosci sit zbrojnych USA na terytoriach panstw
przyjetych do NATO po 1 wrzes$nia 2000 roku (s3 to: Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja,
Stowenia, Rumunia i Butgaria) do poziomu sprzed wej$cia w zycie porozumienia.

2. Anulowania przez USA tzw. ustawy Magnitskiego z 2012 roku (wprowadzata polityczne
sankcje indywidualne — zakaz wjazdu do USA i zamrozenie kont bankowych — wobec
rosyjskich urzednikow oskarzonych o udziat w doprowadzeniu do Smierci w areszcie
sledczym w Moskwie rosyjskiego prawnika amerykanskiego funduszu Hermitage Capital,
Siergieja Magnitskiego).

3. Anulowania przez USA ,antyrosyjskich postanowien” — tzw. ustawy o wsparciu wolnosci
Ukrainy z 2014 roku (upowazniajgcej rzad USA do udzielenia Ukrainie wsparcia
politycznego, gospodarczego i wojskowego dla obrony przed agresjg ze strony Rosji).

4. Anulowania przez USA ,wszelkich sankcji” przeciwko osobom fizycznym i prawnym z
Rosji (chodzi zwtaszcza o serie sankcji politycznych i finansowych z 2014 roku
przeciwko rosyjskim politykom, urzednikom, wojskowym i biznesmenom oraz firmom
oskarzonym o wspieranie agresji Rosji na Ukraine i wspieranie Kremla w jego agresywnej
polityce).

5. Rekompensaty przez USA strat poniesionych przez Rosje w zwigzku z amerykarnskimi
sankcjami, a takze ,wymuszonymi” rosyjskimi kontrsankcjami przeciw USA (straty te

bardzo trudno oszacowaé, jednak chodzi¢ moze o kilkanascie do kilkudziesieciu
miliardéw dolaréw).

6. Przedstawienia przez USA konkretnego planu nieodwracalnej utylizacji plutonu
objetego omawianym porozumieniem.
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e Przedstawiona przez strone rosyjska lista warunkow jest ogdlnikowa i chaotyczna, co
moze wskazywac, ze powstawata w pospiechu, na polecenie prezydenta Putina i bez
nalezytych konsultacji w rzadzie. Z listy wyraznie wynika, iz zarzuty o rzekome naruszenia
przez USA warunkéw porozumienia — nienalezacego do kluczowych, ale stanowigcego
do niedawna jeden z symboli pragmatycznej wspotpracy rosyjsko-amerykanskiej — jest
jedynie pretekstem do przedstawienia katalogu warunkoéw politycznych, bedacych
swoistym rosyjskim ,rachunkiem krzywd” w stosunkach z USA.

¢ Radykalizm rosyjskich postulatow wskazuje, ze Kreml nie liczy na ich petna realizacje w
przedstawionym ksztatcie, zwlaszcza przez ustepujaca administracje Baracka Obamy.
Oznaczatoby to bowiem: wycofanie sie przez USA (i zapewne NATO) ze wszystkich
decyzji o wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu (w tym panstw battyckich i Polski)
podjetych od 2014 roku; rezygnacje z rotacyjnej obecnosci sit USA w Rumunii i Butgarii;
dezaktywacje bazy systemoéw antyrakietowych w rumuniskim Deveselu i rezygnacje z
budowy analogicznej instalacji w polskim Redzikowie; uznanie de facto aneksji
ukrainskiego Krymu przez Rosjg; faktyczne uznanie Ukrainy i innych panstw
poradzieckich (poza panistwami battyckimi) za strefe wptywoéw Rosji; faktyczne uznanie
srodkowoeuropejskich cztonkow NATO za strefe buforowg wewnatrz Sojuszu o
szczegolnym rezimie bezpieczenstwa uzgodnionym z Rosjg; porzucenie préb wywarcia
presji politycznej i ekonomicznej na Rosje w formie sankcji i uznanie tej polityki za
btedna.

e Jak sie wydaje, temu rosyjskiemu dziataniu przyswiecajg cele polityczno-propagandowe
zwigzane gtéwnie z kampanig wyborczg przed wyborami prezydenckimi w USA (8
listopada br.) i z celami polityki zagranicznej i wewnetrznej Ros;ji:

e Po pierwsze, chodzi o obarczenie USA, a zwlaszcza ustepujacej demokratycznej
administracji Obamy (w tym kandydujacej na prezydenta bytej sekretarz stanu Hillary
Clinton), odpowiedzialnoscia za zly stan stosunkéw rosyjsko-amerykanskich, co
wpisuje sie w przedwyborczg retoryke — popieranego de facto przez Rosje — kandydata
Partii Republikariskiej na prezydenta, Donalda Trumpa. Krok Kremla, ktory jest kolejnym
juz elementem ciggu zdarzen swiadczacych o pogarszaniu sie stosunkéw rosyjsko-
amerykanskich, ma zademonstrowac przy tym kontrproduktywnos$é tych dziatan USA,
ktére Rosja ocenia krytycznie, w tym najnowszych préb Waszyngtonu wywarcia
politycznej presji na Moskwe.

e Po drugie, chodzi o demonstracje mocarstwowej asertywnosci ze strony Kremla (poprzez
rzucenie kolejnego  wyzwania globalnemu mocarstwu) oraz wykorzystanie
antyamerykanskich resentymentéw obecnych w znaczacej czesci rosyjskiego
spoteczenstwa dla wzmocnienia poparcia dla Kremla i jego dodatkowej legitymizaciji,
potrzebnej zwtaszcza w obliczu kryzysu gospodarczego w Rosji.

e Po trzecie, mozna to traktowaé jako przedstawienie listy strategicznych rosyjskich
interesow z celowo zawyzonym putapem zadan, stanowigcych punkt wyjscia dla
przysztego strategicznego przetargu z nowa administracjg USA (od 20 stycznia 2017
roku), na ktéry liczy Moskwa w razie zwyciestwa w wyborach Donalda Trumpa. Przy
okazji Moskwa zapewne chce przetestowa¢ obecng gotowos¢ Trumpa do takiego
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przetargu (badajgc reakcje jego obozu). Rosja sugeruje jednoczesnie, ze realizacja
przynajmniej czesci przedstawionych warunkéw mogtaby doprowadzi¢ do normalizaciji
stosunkéw rosyjsko-amerykanskich, a w perspektywie nawet ustanowienia miedzy nimi
ograniczonego partnerstwa.

e Inicjatywa Kremla stanowi kolejny przejaw typowych dla polityki zagranicznej prezydenta
Wtadimira Putina nagtych, zaskakujgcych i radykalnych dziatann majgcych potencjalnie
prowadzi¢ do korzystnego dla wtadz Rosji rozwoju sytuacji. Wigze sie ona jednak z
politycznym ryzykiem dla Kremla, gdyz demonstruje jednoczesnie niekonstruktywnosc,
agresywng postawe i zawyzone ambicje geostrategiczne Moskwy, co moze zostaé
wykorzystane zarowno w USA, jak i w Europie przez zwolennikdéw asertywnej i
pryncypialnej polityki wobec Ros;ji. To, iz prezydent Putin zdecydowat sie na takie ryzyko,
Swiadczy z jednej strony o tym, jak wielkg stawka z punktu widzenia Moskwy sg wybory
prezydenckie w USA, a z drugiej, ze jego ocena sytuacji sugeruje szanse powodzenia
takiej polityki.

# OSW | Analizy OSW |04.10.2016 3



