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Dyskusyjny sukces Orbana — wyniki referendum
migracyjnego na Wegrzech

Andrzej Sadecki

W referendum przeprowadzonym 2 pazdziernika na Wegrzech 98% osob sposrod tych, ktére
oddaty wazny gtos, odpowiedziato negatywnie na pytanie ,Czy chce Pan/Pani, by Unia
Europejska mogta bez zgody parlamentu wegierskiego decydowa¢ o obowigzkowym
osiedlaniu na Wegrzech oséb obywatelstwa innego niz wegierskie?”. Referendum jest
jednak niewazne, gdyz wzieto w nim udziat 40% uprawnionych do gtosowania, czyli nie
zostata uzyskana wymagana frekwencja. Zgodnie z konstytucjg, referendum jest wazne,
jezeli wezmie w nim udziat co najmniej potowa obywateli uprawnionych do gtosowania, a
jego wyniki sg wigzace dla parlamentu, jesli co najmniej potowa z gtosujgcych udzieli
identycznej odpowiedzi na pytanie referendalne. Rzadzacy Fidesz, ktéry byt inicjatorem
referendum, zachecat do gtosowania na ,nie”, podobnie jak opozycyjny, skrajnie prawicowy
Jobbik. Pozostate partie opozycyjne zachecaty wyborcow do bojkotu albo pozostawiaty im
wolny wyboér (jedynie marginalna partia Liberatowie nawotywata do gtosowania na ,tak”).
Okoto 6% osob oddato gtosy niewazne, ktore nie sg liczone do frekwenciji.

W trakcie kampanii przedreferendalnej przedstawiciele obozu rzadzgcego nie precyzowali,
jakie zamierzajg podja¢ kroki w wypadku, gdyby referendum byto wazne. Podkreslali jedynie,
ze referendum ma wzmocni¢ pozycje Wegier w Unii Europejskiej w debacie o kryzysie
migracyjnym. Po referendum premier Viktor Orban zapowiedziat natomiast, ze pomimo jego
niewigzgcego wyniku zaproponuje zmiany w konstytucji zgodne z ,duchem referendum”,
ktére miatyby zapobiec osiedlaniu na Wegrzech migrantéw.

Komentarz

e Pomimo wysokich naktadéw przeznaczonych przez rzad na kampanie przedreferendalng
(szacowanych przez organizacje pozarzgdowe na 50 min euro) Fideszowi nie udato sie
uzyskaé wyniku wigzgcego, co wywotato rozczarowanie rowniez w szeregach partii
rzagdzacej. Premier Orban nie zdotat uczyni¢ z referendum ,sprawy wagi panstwowej”
jednoczacej spoteczenstwo, ktére — jak wynika z sondazy — w zdecydowanej wiekszosci
jest przeciwne przyjmowaniu migrantow. W referendum wzigt udziat twardy elektorat
Fideszu i Jobbiku — liczba gtoséw oddanych na ,nie” niemal pokrywa sie z wynikiem
wyborczym obu partii w wyborach parlamentarnych w 2014 roku. Wynik referendum
wskazuje zatem gérng granice poparcia dla Fideszu i Jobbiku.
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e Istotny wptyw na relatywnie niski poziom frekwencji (jeszcze w lipcowym sondazu 69%
ankietowanych deklarowato udziat w  referendum) miato  zamkniecie
zachodniobatkanskiego szlaku migracyjnego i ewolucja unijnej debaty o polityce
azylowej. Plebiscyt odbyt sie w momencie, gdy na Wegry juz od roku nie naptywaja
migranci, m.in. w wyniku budowy ptotu na granicach z Serbig i Chorwacjg. Dzieki
zawartemu w marcu br. porozumieniu UE-Turcja znacznie zmniejszyta sie takze presja
migracyjna na Europe. Z kolei decyzja Rady UE z 2015 roku o rozdziale uchodzcow
miedzy panstwa cztonkowskie jest realizowana w bardzo ograniczonym zakresie. W
zwigzku z tym Komisja Europejska odchodzi od forsowania obowigzkowych kwot
relokacji uchodzcéw, wiekszy nacisk ktadgc na ochrone zewnetrznych granic UE, co jest
zbiezne z postulatami formutowanymi przez szereg panstw Europy Srodkowej — w tym
Wegry. Ponadto Budapeszt i tak nie realizuje postanowien decyzji Rady UE z wrzesnia
2015 roku odnosnie do kwot migracyjnych i zaskarzyt decyzje do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE.

e Cho¢ wynik referendum nie jest wigzacy, ob6z rzadzacy dzieki swojej dominacji na rynku
medialnym zdota zapewne przekona¢ duzg czes$¢ spoteczenstwa, ze zakonczyto sie ono
sukcesem, co przyczyni sie do konsolidacji elektoratu Fideszu. Ponadto Orban zyskat na
referendum jeszcze przed jego przeprowadzeniem. Poprzedzajgca plebiscyt kampania
skierowana przeciwko migrantom i ,Brukseli” na kilka miesiecy zdominowata wegierska
debate publiczng, odsuwajgc w cien sprawy niewygodne dla Fideszu. Siegajgc po hasta
bliskie wyborcom Jobbiku, Fidesz zdotat takze zatrzymaé wzrost poparcia dla tej partii
(od listopada 2014 roku Jobbik zajmuje drugie miejsce w sondazach).

e Cho¢ opozycja podkresla, ze fiasko referendum swiadczy o koricu dominaciji Fideszu na
wegierskiej scenie politycznej, niewiele wskazuje na to, zeby rozdrobniona, pozbawiona
lidera i wyrazistego programu lewica byta w stanie zdyskontowac¢ wynik referendum.
Lewicowe i liberalne partie opozycyjne byty bierne podczas kampanii referendalnej, a
samo sformutowanie pytania referendalnego utrudniato im zajecie wyraznego
stanowiska: namawiajgc do gtosowania ,za", opozycja rozminetaby sie z emocjami
zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa. W tej sytuacji jedyng przeciwwage dla
antyimigranckiej retoryki rzadu byta w stanie zaoferowaé grupa happeneréw — Partia Psa
o Dwodch Ogonach, ktora wysmiewata rzgdowg kampanie i wytykata bezcelowosé
samego referendum.

e Kampania referendalna Fideszu wpisywata sie w retoryke twardego przeciwstawiania sie
Komisji Europejskiej i ,elitom europejskim”, ktérg Orban stosuje od przejecia wiadzy w
2010 roku. Polityka migracyjna jest kolejnym obszarem, w ktorym premier Wegier stara
sie zademonstrowac opinii publicznej, ze jest obronca interesow narodowych w Unii
Europejskiej, odwotujac sie przy tym do ,historycznej tradycji oporu Wegroéw przeciw woli
narzucanej im z zewnatrz”. Niezaleznie od ostrej, wymierzonej w instytucje unijne
retoryki, wegierski rzad na forum UE czesto zajmuje stanowisko znacznie mnigj
konfrontacyjne i w wielu sprawach prezentuje gotowo$¢ do kompromisu. Nic nie
wskazuje jednak na to, zeby kampania skierowana przeciwko ,Brukseli” oraz referendum
przyczyniaty sie do wzmocnienia pozycji Orbana w unijnej dyskusji migracyjnej.

e Nalezy oczekiwagé, ze w kolejnych miesigcach wegierska opinia publiczna bedzie coraz
mniej podatna na eksponowanie przez rzad zagrozen zwigzanych z naptywem
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migrantdéw, wzrosnie natomiast znaczenie kwestii gospodarczych i socjalnych oraz
problemu korupciji. Jesli nie dojdzie do ponownego zaostrzenia kryzysu migracyjnego,
rzad Orbana bedzie zapewne siegat po nowe tematy, ktére pozwolg mu utrzymac obecne
poparcie do wyboréw wiosng 2018 roku. Nie nalezy sie spodziewac¢ zasadniczej zmiany
w stanowisku Wegier wobec kryzysu migracyjnego, koniec kampanii referendalnej
prawdopodobnie spowoduje jednak ztagodzenie retoryki antyimigranckiej, ktéra przestaje
przynosi¢ wymierne korzysci w polityce wewnetrznej. Niezmiennym elementem retoryki
Budapesztu w kolejnych miesigcach pozostanie natomiast podkreslanie suwerennosci
Wegier wobec instytucji unijnych. Tak jak dotychczas, Orban bedzie atakowat ,Bruksele”,
unikajgc zarazem konfrontacji z Berlinem, a stosunki z Niemcami w dalszym ciggu
pozostang priorytetowe w wegierskiej polityce europejskie;.
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