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Ukraina: nowy regulator sektora energetycznego

Tadeusz lwanski

22 wrzesdnia Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita ustawe o powotaniu nowej Narodowej
Komisji ds. Regulacji Sektora Energetycznego i Ustug Komunalnych. Nowo utworzony
regulator — w odréznieniu od obecnie istniejgcego i niespetniajgcego kryteriow
niezaleznosci — ma by¢ wolny od naciskéw politycznych. Ma petnié role arbitra w sporach
miedzy konsumentami, producentami i dostawcami energii oraz panstwem (warto$¢
operacji finansowych w tych sektorach szacowana jest na 12-16 mld USD). Tego samego
dnia parlament przyjat w pierwszym czytaniu ustawe o rynku energii elektrycznej, ktéra ma
wprowadzi¢ na Ukrainie wolny rynek energii elektrycznej (ostateczne uchwalenie
oczekiwane jest do konca roku).

Komentarz

e Uchwalenie ustawy o regulatorze jest pozgdanym krokiem z punktu widzenia kontynuacji
reformy sektora energetycznego, cho¢ spdznionym i wymuszonym przez wspolnote
miedzynarodowg. W ostatnich tygodniach przedstawiciele m.in. Wspdlnoty
Energetycznej, Komisji Europejskiej, MFW zintensyfikowali naciski, by parlament w koricu
przyjgt ustawe (pierwsze czytanie miato miejsce wiosng) i od tego uzaleznili
uruchomienie pakietu pomocy makrofinansowej UE w wysokosci 600 min euro. Ustawa
ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia przejrzystosci oraz ograniczenia korupcji i
naduzy¢ w sektorze energetycznym. Niezalezny regulator ma byé, obok ustaw o rynku
gazu (przyjetej w kwietniu ub.r.) i ustawy o rynku energii elektrycznej, fundamentem
zreformowanego sektora energetycznego Ukrainy.

e Niezaleznos¢ nowej Komisji ma by¢ osiggnieta dzieki jej finansowaniu ze sktadek
uczestnikéw rynku (dotychczas z budzetu panstwa), zaostrzeniu kryteriow wyboru jej
przysztych cztonkédw (m.in. nie mogg by¢ cztonkami partii politycznych, b. prezesami
przedsiebiorstw czy biznesmenami, ktérych dziatalno$¢ podlega regulacji przez Komisje)
oraz ich wyborowi przez komitet konkursowy. Poprawki do ustawy, wniesione dzien
przed gtosowaniem, redukujg jednak niezaleznos¢ Komisji przy obecnym rozktadzie
politycznym. Zasada nominowania dwéch cztonkéw komitetu przez parlament, dwéch
przez prezydenta i jednego przez Ministerstwo Energetyki w praktyce oznacza
utrzymanie przez obéz prezydencki kontroli nad regulatorem. Ponadto petna wymiana
obecnych cztonkéw Komisji bedzie mozliwa dopiero w ciggu 18 miesiecy. Od grudnia
2014 roku przewodniczacym Komisji jest Dmytro Wowk, byty menedzer nalezacego do
Petra Poroszenki koncernu Roshen, a sam organ jest krytykowany za zaleznos$¢ od wtadz
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i podejmowanie decyzji korzystnych dla oligarchow wspétpracujgcych z obozem
prezydenckim.

e Przyjecie w pierwszym czytaniu ustawy o rynku energii elektrycznej odblokowuje proces
prac nad koncowym wariantem dokumentu. Ustawa zaktada likwidacje
dotychczasowego modelu, opartego na monopolu panstwowego przedsiebiorstwa
Enerhorynok na kupno i sprzedaz catosci energii elektrycznej. Docelowo na Ukrainie ma
powsta¢ model organizacji sektora zgodny z zasadami trzeciego pakietu energetycznego
UE, zaktadajgcy swobodny obrét energig elektryczng, bezposrednie kontrakty miedzy
producentem i konsumentem oraz mozliwos¢ swobodnego wyboru dostawcy energii, a
takze m.in. rynek dnia biezgcego i rynek dnia nastepnego. Nalezy jednak oczekiwac, ze
lobbing grup biznesowych i politycznych opdzni przyjecie dokumentu i ostabi jego
reformatorski charakter.
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