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Serbskie referendum w Bosni i Hercegowinie

Mateusz Seroka

25 wrzesnia w Republice Serbskiej — czesci Bosni i Hercegowiny, zamieszkanej przede
wszystkim przez Serbéw - odbyto sie referendum w sprawie obchoddéw Dnia Republiki
Serbskiej 9 stycznia. W gtosowaniu wzieto udziat 56% uprawnionych, z ktorych 99,8%
opowiedziato sie za utrzymaniem Swieta. Sad Konstytucyjny BiH uznat nadanie dniu rangi
oficjalnego swieta Republiki Serbskiej (RS) w 2007 roku za niezgodne z ustawg zasadnicza.
Wtadze RS nazwaly to zamachem na jej autonomie, a zarazem wykorzystaty spor do
odwrdcenia uwagi od ztego stanu gospodarki i afer korupcyjnych. Gtosowanie skrytykowaty
UE, USA oraz rzady Chorwacji i Serbii, jego organizacje poparta natomiast Rosja.
Przeprowadzenie plebiscytu nie jest jednak rownoznaczne z poczagtkiem secesji RS z BiH,
gdyz celem elit Serbéw bosniackich pozostaje utrzymanie status quo ustalonego w
porozumieniu z Dayton z 1995 roku, ktére daje im daleko idgcg niezaleznos¢ od wtadz w
Sarajewie. Na ewentualng secesje nie ma tez przyzwolenia ze strony UE, USA czy Rosji. Ta
ostatnia bedzie jednak wykorzystywaé konflikt w BiH do umacniania swojej pozycji w
regionie, co moze przektadac sie na wzrost napie¢ na Batkanach Zachodnich.

Kontrowersyjne swieto

Obchody 9 stycznia w rocznice utworzenia Republiki Narodu Serbskiego Bosni i
Hercegowiny w 1992 roku organizowane sg corocznie od 1993 roku. Konflikt o losy terenow
BiH zamieszkanych przez Serbow stat sie jedng z przyczyn wybuchu wojny w latach
1992-1995. W ustawie o Swietach Republiki Serbskiej z 2007 roku, uchwalonej przez
parlament RS, data 9 stycznia zostata wpisana jako Dzien Republiki Serbskiej. Z biegiem lat
bosniaccy Serbowie zaczeli akcentowacé réwniez religijny wymiar obchoddéw 9 stycznia jako
Swieta pierwszego meczennika chrzescijanskiego i patrona RS sw. Szczepana.

W 2013 roku lider gtéwnej bosniackiej partii politycznej — Partii Akcji Demokratycznej (SDA),
Bakir Izetbegovi¢ zwrdcit sie do Sgdu Konstytucyjnego BiH z prosba o zbadanie, czy ustawa
o Swietach RS jest zgodna z konstytucjg BiH. W wyroku z listopada 2015 roku Sad uznat
ustanowienie 9 stycznia oficjalnym $wietem Republiki Serbskiej za niekonstytucyjne ze
wzgledu na to, ze nie odwotuje sie ono do wartosci wspolnych dla trzech narodéw
konstytutywnych BiH. Wtadze RS zwrdcity sie do Sagdu o ponowne rozpatrzenie sprawy,
zapowiadajgc przy tym rozpisanie referendum w sprawie swieta. Sad Konstytucyjny BiH
odrzucit wniosek wtadz Republiki Serbskiej 17 wrzesnia 2016 roku, wydajgc tym samym
ostateczny werdykt w tej sprawie.
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Kolejna odstona sporu o Dayton

Ustalony w Dayton w 1995 roku tad konstytucyjny nadat szerokie kompetencje tworzgcym
BiH podmiotom (Republice Serbskiej, bosniacko-chorwackiej Federacji BiH i od 2000 roku
dystryktowi Bréko). Gtéwnym celem porozumienia byto wygaszenie konfliktu zbrojnego, co
przetozyto sie na czesto nieprecyzyjne regulacje dotyczace podziatu kompetencji pomiedzy
podmiotami federacji a wtadzami centralnymi. Ponadto decyzje w sprawach o ,zywotnym
znaczeniu” dla poszczegdélnych narodéw miaty byé podejmowane jedynie w wyniku
kompromisu trzech naroddéw konstytutywnych. Bosniacy konsekwentnie dazg do
przeprowadzenia reformy konstytucyjnej, ktéra wzmocni wtadze centralng kosztem
szerokich kompetencji m.in. Republiki Serbskiej, argumentujgc to koniecznoscig uwolnienia
wiadz centralnych BiH z paralizu decyzyjnego. Wzmocnitoby to takze ich pozycje jako
najliczniejszego narodu BiH. Z kolei Serbowie zdecydowanie bronig litery porozumienia z
Dayton, ktére poprzez domniemanie kompetencji po stronie podmiotéw federacji pozwala
im na utrzymanie duzego stopnia niezaleznosci od Sarajewa. Zarowno Bosniacy, jak i
bosniaccy Serbowie nie szukajg kompromisu, liczg natomiast na wsparcie z zagranicy
(Bosniacy — UE i USA, bosniaccy Serbowie — Serbii i Ros;ji).

Konsolidacja wtadzy Dodika

argumentowat, ze stoi na strazy porozumienia z Dayton, bronigc suwerennosci RS przed
centralizmem Sarajewa. Polityka Dodika wskazuje jednak, ze dla wtadz RS wartosé
przedstawiajg te czesci porozumienia z Dayton, ktére przyznajg daleko idgce kompetencje
poszczegdlnym czesciom federacyjnego panstwa, ale juz nie te fragmenty, ktére odwotujg
sie do budowy wspdlnego panstwa i pojednania Bosniakow, Serbéw i Chorwatéw w BiH.
Organizujac referendum wbrew decyzji Sadu Konstytucyjnego wtadze Republiki Serbskiej po
raz kolejny wystaty jasny sygnat swiadczacy o tym, ze zalezy im na jak najstabszych
instytucjach centralnych BiH. Referendum stato sie demonstracja w obronie pamieci
historycznej i tozsamosci Serbéw, co pozwolito witadzom RS odwréci¢ uwage opozycji i
spoteczenstwa od tematéw korupcji, nepotyzmu i probleméw gospodarczych. Wynik
referendum wzmocnit zatem pozycje polityczng prezydenta Dodika i kierowanego przez
niego rzadzacego Zwigzku Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD), co jest istotne w
kontekscie zaplanowanych na 2 pazdziernika wyboréw lokalnych.

Wsradd politykdw bosniackich Chorwatéw nie byto jednomysinosci co do oceny referendum.
Liderzy najwiekszego ugrupowania chorwackiego w BiH, Chorwackiej Wspdlnoty
Demokratycznej Bosni i Hercegowiny (HDZ BiH), podkreslali, ze Serbowie majg prawo do
decydowania o swojej sferze symbolicznej i wzywali do zachowania powsciggliwosci w
debacie. Chorwaci bosniaccy liczg bowiem na zyczliwg neutralno$¢ serbskich elit
politycznych wobec postulatéw utworzenia odrebnego, chorwackiego podmiotu w BiH
(obok istniejgcych obecnie Federacji Bosni i Hercegowiny i Republiki Serbskiej).

Rosja w roli protektora

W okresie przed referendum panstwa zachodnie sprzeciwialy sie jego przeprowadzeniu. O
jego odwotanie zwrocity sie wszystkie poza Rosjg panstwa cztonkowskie Rady
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Wprowadzania Pokoju (Peace Implementation Council), odpowiedzialnej za wdrazanie
postanowien z Dayton. Naciski na wtadze RS wywierata ambasada USA, inicjatywe
krytykowat Wysoki Przedstawiciel dla BiH Valentin Inzko oraz szef delegacji UE w BiH. W
trakcie kampanii Rada Unii Europejskiej zaakceptowata prosbe o cztonkostwo BiH w UE i
skierowata jg do Komisji Europejskiej. Przeprowadzenie referendum mimo tych dziatan jest
porazkg Zachodu, co zostato umiejetnie wykorzystane przez Rosje. Trzy dni przed
gtosowaniem Dodik spotkat sie z Putinem, ktéry popart pomyst plebiscytu, a jednoczesnie
dat do zrozumienia, ze Rosja opowiada sie za stabilizacjg Batkanéw Zachodnich, BiH i
samej RS. Rosja kreujac sie na protektora interesow bosniackich Serbéw, przedstawia sie
jako sita konstruktywna, stojgca na strazy Dayton, ktéra ma wptyw na sytuacje w regionie.
Korzystajgc ze stabngcych wptywdw USA i UE w BiH, Rosja umacnia swojg pozycje poprzez
wptyw na Republike Serbska. Wtadze RS, podobnie jak elity Bosniakow i bosniackich
Chorwatdw, sg jednak Swiadome, ze kluczowe znaczenie dla stabilnosci BiH ma wspotpraca
z zachodnimi instytucjami finansowymi (gtéwnie MFW, EBOR i EBI).

Wspotpraca Republiki Serbskiej i Rosji uderza posrednio w rzad Serbii, ktéry wystepowat
dotad w roli gtdwnego obroncy intereséw rodakdéw poza granicami i gwaranta stabilnosci w
regionie. Belgrad starajgc sie o cztonkostwo Serbii w UE, nie wspart referendum, co
rozmineto sie z celami politycznymi Dodika i nastrojami Serbow zamieszkujgcych BiH. Juz
po ogtoszeniu rezultatow referendum Dodik zapowiedziat, ze mozliwe jest zorganizowanie
kolejnych plebiscytow w Republice Serbskiej, wsrdd ktorych wymienit referendum w sprawie
wstgpienia BiH do NATO. Ten ostatni pomyst jest zgodny z interesem Moskwy, dgzacej do
zahamowania procesu rozszerzania Sojuszu o kolejne panstwa batkanskie.
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