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Gruzja: Przedwyborcza niepewnos¢

Maciej Falkowski, Krzysztof Strachota

8 pazdziernika w Gruzji odbeda sie wybory parlamentarne. Gtdwnymi rywalami sg rzadzgce
od 2012 roku Gruzifnskie Marzenie (GM) oraz sprawujacy wtadze przez poprzednie dziewie¢
lat Zjednoczony Ruch Narodowy (ZRN). Zdecydowanie mocniejszg pozycje ma GM. Wynik
wyborczy, a tym bardziej ksztatt przysztego rzagdu pozostajg jednak kwestig otwartg: w
wyborach startuje tgcznie 30 ugrupowan i partii, a ok. 40% wyborcéw nie okreslito swoich
preferencji. Kampania wyborcza — zwtaszcza miedzy GM a ZRN - jest ostra i trend ten
zapewne bedzie narastat wraz ze zblizaniem sie wybordw, a takze przed spodziewang druga
turg (w okregach jednomandatowych). Nowym w warunkach gruziiskich elementem jest
pojawienie sie haset zblizenia z Rosjg przy niepewnosci co do wyniku ugrupowan
mniejszych, jednoznacznie proeuropejskich. Zaréwno okotowyborcze napiecia, jak tez
potencjalne umocnienie sie w Gruzji sit populistycznych i prorosyjskich niosg ze sobg ryzyko
powyborczego kryzysu politycznego i mogg negatywnie wptywaé na prozachodni wektor
polityki zagranicznej Gruzji.

Gruzinska scena polityczna

Na tle Europy Wschodniej Gruzja jest panstwem o dos¢ mocno okrzeptych mechanizmach
demokratycznych (m.in. wzglednie wysoki poziom swobdd; zmiana rzadéw na drodze
wyborczej). Jednoczesnie jednak jej system partyjny jest staby i narazony na wstrzgsy.
Charakteryzuje go krucha dominacja dwdéch najwiekszych ugrupowan: Gruzinskiego
Marzenia i Zjednoczonego Ruchu Narodowego. GM, cho¢ sprawuje wtadze od czterech lat,
wcigz jest sterowanym zza kulis i finansowanym przez Bidzine Iwaniszwilego projektem
politycznym, nie zas klasyczng partig. Brak jej zinstytucjonalizowanych struktur,
profesjonalnych kadr oraz decyzyjnych lideréw. Potwierdza to kampania wyborcza GM - jej
motorem i jedyng twarzg jest Iwaniszwili, ktéry w okresie przedwyborczym wyszedt z
politycznego cienia. Zjednoczony Ruch Narodowy jest bardziej ustrukturyzowany, brakuje
mu natomiast wyraznego przywodztwa. Partia jest zarzadzana kolektywnie (m.in. Giga
Bokeria, Dawid Bakradze), wptywy zachowat w niej jednak réwniez przebywajacy na
emigracji Micheil Saakaszwili, ktérego rola w zarzadzaniu partig nie jest jasna. Obie partie i
ich elektoraty dzieli ostry spér (Swiatopogladowy, srodowiskowy, personalny) dotyczacy
oceny kierunku i kosztéw reform realizowanych przez ZRN w latach 2003-2012, w
mniejszym stopniu stosunek do Rosji (ZRN jest partig jednoznacznie antyrosyjska).

WsSréd mniejszych partii wyrézniajg sie ugrupowania zdecydowanie prozachodnie, niegdys
zwigzane z obozem Saakaszwilego — Wolni Demokraci Iraklego Alasanii oraz Partia
Republikanska przewodniczgcego parlamentu Dawida Usupaszwilego. W ostatniej kadencji
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wchodzity one przejsciowo w sktad rzgdzacej koalicji GM. Wsréd ugrupowan jednoznacznie
prorosyjskich, obok Ruchu Demokratycznego Nino Burdzanadze, dziata Sojusz Patriotow
Gruzji (blok szesciu ugrupowan). Nowym ugrupowaniem jest populistyczne Panistwo dla
Ludzi zatozone przez $piewaka operowego Paate Burczuladzego. Zdaniem Gruzinskiego
Marzenia jest to projekt ZRN majgcy odebrac czes¢ gtoséw partii rzgdzacej.

tacznie w nadchodzgcych wyborach startuje pie¢ blokéw wyborczych i dwadziescia pie¢
partii, przy wspolnym piecioprocentowym progu wyborczym.

Kampania zdominowana przez rozliczenia GM i ZRN

Kampania przebiega wzglednie spokojnie, cho¢ zdarzaty sie przypadki naruszen, takich jak
wykorzystywanie tzw. zasobow administracyjnych przez partie rzadzaca, szykan wobec
rywali czy pojedyncze przypadki demolowania lokalnych biur ZRN. Po powaznym incydencie
we wsi Korccheli (zachodnia Gruzja) podczas lokalnych wyboréw w maju br. (pobicie przez
sprawcow zwigzanych z GM czotowych politykéw ZRN) istniato ryzyko, iz kampanii
towarzyszy¢ bedzie atmosfera przemocy. Gruzinskie Marzenie oskarzato ZRN, iz
przygotowuje serie prowokacji w trakcie i po wyborach. Nie mozna wykluczyé, ze w miare
zblizania sie gtosowania sytuacja ulegnie pogorszeniu.

Kampania wyborcza zdominowana jest przez konflikt pomiedzy GM a ZRN. Uczestnicy
debat koncentrujg sie na emocjonalnym rozliczaniu i konfrontacji dokonan i btedéw rzgdow
obu partii i prébach skompromitowania rywali (ujawnienie kompromitujgcych nagran,
korupcyjnych powigzan, skandali itd.). Sztandarowym przyktadem jest nakrecony przez
zwigzanego z Gruzinskim Marzeniem rezysera i polityka Gogiego Chaindrawe i emitowany w
panstwowej telewizji od poczatku wrzesnia serial ,Herokratia”, ktéry w drastycznej formie
pokazuje negatywne strony rzgdow Saakaszwilego, m.in. stosowanie przemocy, w tym
tortur, przez struktury sitowe. W ostatnim czasie kampanie ozywit, pozostajgcy w ostatnich
latach w cieniu, Bidzina Iwaniszwili (spotkania z wyborcami na prowincji, duza aktywnos¢
medialna), ostro atakujgc nie tylko Zjednoczony Ruch Narodowy, ale i inne ugrupowania, w
tym niedawnych koalicjantéw.

Kwestia polityki zagranicznej pojawia sie w dyskusjach, nie jest jednak kluczowa. Wiekszos¢
ugrupowan opowiada sie za kontynuacjg prozachodniego kierunku, przy czym Gruzinskie
Marzenie (podobnie jak w 2012 roku) akcentuje konieczno$¢ dalszej normalizacji z Rosjg
(co odzwierciedla oczekiwania spoteczne). Partie prorosyjskie otwarcie nawotujg natomiast
do zerwania wspotpracy z Zachodem i do zblizenia z Moskwa.

Niepewny wynik

Wyniki gtosowania bardzo trudno przewidzie¢. Ogromna liczba wcigz niezdecydowanych
wyborcéow (wedtug badan opinii publicznej National Democratic Institute z czerwca br. -
38%) swiadczy o kryzysie zaufania wyborcéw do catej klasy politycznej, rozczarowaniu
zaréwno obecnymi, jak i poprzednimi rzadami oraz zmeczeniu spoteczenstwa zacieta
rywalizacjg dwéch gtéwnych partii. Otwiera to pole dla partii mniejszych i nowych na scenie
politycznej. Ponadto publikowane sondaze przedwyborcze roznig sie od siebie znacznie, np.
wyniki Gruzinskiego Marzenia wahajg sie od 15 do 30%, a Wolnych Demokratéw od 4 do
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11%. Najprawdopodobniej najwyzszy wynik osiggnie Gruziriskie Marzenie (m.in. dzieki duzej
szansie na wygrang w 73 okregach jednomandatowych; 77 miejsc obsadzanych jest na
zasadach proporcjonalnych), moze by¢ on jednak niewystarczajgcy do samodzielnego
rzagdzenia. Poza Zjednoczonym Ruchem Narodowym najwieksze szanse majg Wolni
Demokraci oraz partia Burczuladzego. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w parlamencie
znajdg sie sity otwarcie prorosyjskie, ktérych popularnos¢ (przede wszystkim Sojuszu
Patriotébw Gruzji) w ostatnich miesigcach rosnie na fali rozczarowania Zachodem,
wynikajgcego m.in. z braku poprawy sytuacji materialnej ludnosci i op6znienia zniesienia
wiz dla Gruzindéw przez Unie Europejska.

W ciggu dwudziestu pieciu dni od zakonczenia gtosowania powinna odby¢ sie druga tura
wyboréw w tych okregach jednomandatowych, w ktérych zaden z kandydatéw nie uzyskat
ponad 50% gtosow. W wiekszosci przypadkow bedzie to zapewne rywalizacja miedzy
kandydatami Gruzinskiego Marzenia i Zjednoczonego Ruchu Narodowego.

Perspektywy i wyzwania

W Swietle dotychczasowych doswiadczen z gruzinska demokracjg ryzyko masowych
naruszen w procesie wyborczym nie jest duze. Wobec skali napie¢ miedzy gtéwnymi sitami
politycznymi i wysokiego stopnia nieufnosci nie mozna jednak wykluczy¢ zaostrzenia
sytuacji i incydentéw na poziomie lokalnym, zwtaszcza w razie koniecznosci
przeprowadzenia wyboréw uzupetniajgcych w licznych okregach jednomandatowych.
Nalezy sie liczyé, ze dojdzie wtedy do kwestionowania wynikdw wyboréw i niepokojow
spoteczno-politycznych. Mogg by¢ one podsycane przez Rosje, co w skrajnym przypadku
uderzatoby w stabilnosé demokracji gruzinskiej, tj. podstawowe z perspektywy Zachodu
osiggniecie Gruzji.

Najwieksze szanse na zwyciestwo w wyborach ma Gruzinskie Marzenie — skala zwyciestwa
i proporcje mandatéw dla pozostatych partii sg kwestig otwartg, tym samym otwarta bytaby
kwestia rzadéw samodzielnych i koalicyjnych. Potencjalnie najpowazniejszg dla Gruzji
zmiang bytoby wejscie do parlamentu silnych ugrupowan prorosyjskich, czego nie mozna
wykluczy¢, zarowno ze wzgledu na ogromny procent niezdecydowanych wyborcéw, jak
mozliwos¢ wsparcia rosyjskiego, zwtaszcza wobec licznych spekulacji o mozliwosci
zniesienia wiz do Rosji dla Gruzinéw w kluczowym momencie kampanii wyborcze;.

Jakkolwiek proeuropejskie aspiracje dominujg w spoteczenstwie gruzinskim i wiekszosci
klasy politycznej, istnieje ryzyko, ze nadchodzgce wybory beda katalizatorem dalszego
ostabiania determinacji w realizacji prozachodniej polityki oraz wzmocnienia czynnika
rosyjskiego w Gruzji. Bytaby to zaréwno kontynuacja istniejgcych trendéw (obserwowane
rosngce rozczarowanie Zachodem, frustracja z powodu braku szans na integracje
euroatlantycky), ktére mogtyby ulec wzmocnieniu w razie ewentualnych napie¢
okotowyborczych, stabego wyniku sit jednoznacznie prozachodnich i dobrego wyniku sit
prorosyjskich, zwtaszcza koniecznosci wigczenia ich do koalicji rzadzacej w przypadku
niedostatecznego zwyciestwa GM.
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