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Mate kroki zamiast duzych projektow: Francja i Niemcy o
rozwoju WPBIiO

Justyna Gotkowska

12 wrzesnia media opublikowaty niemiecko-francuski non-paper ,0zywienie WPBIiO. W
strone szerokiej, realistycznej i wiarygodnej obronnosci w UE”. Dokument zawiera
propozycje dotyczace (1) wzmocnienia wspdlnej polityki bezpieczerstwa i obrony (WPBiO)
— usprawnienia misji szkoleniowych UE, wzmocnienia Eurokorpusu pod tym katem,
stworzenia dowodztwa europejskiego w zakresie stuzby medycznej, zwiekszenia
swiadomosci sytuacyjnej poprzez lepszy dostep do danych satelitarnych; (2) przyspieszenia
wdrazania decyzji Rady Europejskiej z 2013 i 2015 roku — wprowadzenia programu
badawczego na cele obronne finansowane przez UE, wzmocnienia wspotpracy NATO-UE,
rewitalizacji grup bojowych UE; (3) wzmocnienia wspétpracy przemystéw zbrojeniowych —
wprowadzenia np. fiskalnych bodzcéow do wspotpracy w ramach Europejskiej Agenciji
Obronnej, rozwijania wspdlnych zdolnosci (tankowanie w powietrzu, komunikacja
satelitarna, cyberbezpieczenstwo, drony) oraz przejrzystosci w zakresie krajowych
budzetéw obronnych i planéw modernizacyjnych. Dokument wzywa do wykorzystania statej
wspotpracy strukturalnej (PESCO) do realizacji wyzej wymienionych propozyciji.

Komentarz

e Niemiecko-francuski non-paper wpisuje sie w szereg wypowiedzi i inicjatyw w obszarze
bezpieczenstwa przedstawionych po brytyjskim referendum. Niemcy i Francja
postrzegajg plany wyjscia z UE Wielkiej Brytanii — panstwa blokujgcego do tej pory
rozwoj WPBIO, jako mozliwo$¢ wzmocnienia unijnej wspotpracy wojskowej. Uznajg tez
za konieczne zaproponowanie nowych pomystow na integracje europejskg w zmienionej
sytuacji politycznej w UE. Ze wzgledu na trudnos¢ wypracowania wspoélnych inicjatyw w
innych obszarach (np. pogtebienie integracji gospodarczej), najmniejszym wspdlnym
mianownikiem okazaly sie propozycje w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci.
Niemiecko-francuski non-paper bazuje na dokumencie ,Silna Europa w niepewnym
sSwiecie”, przedstawionym w czerwcu br. przez szeféw resortow spraw zagranicznych
Francji i RFN.

e Dokument nie zawiera przetomowych propozycji, jak np. stworzenie Europejskiej Unii
Obronnej czy tez Armii Europejskiej, ktore przewijaty sie we wczesniejszych debatach.
Przedstawione wnioski koncentrujg sie raczej na pragmatycznych krokach
wzmacniajgcych dotychczasowe dziatania w ramach WPBIO czy realizacje
wczesniejszych decyzji. Niemcy i Francja chciatyby, zeby propozycje te zostaly
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zatwierdzone na Radzie Europejskiej w grudniu br.

e Mimo dyskusji na temat zaciesniania wspotpracy wojskowej w UE, nie wydaje sie, aby
proces ten znaczgco przyspieszyt w przysztosci. Decyzje podjete na szczycie NATO w
Warszawie (reforma NRF, rozbudowa sit rozwiniecia, rozmieszczenie rotacyjnych
batalionowych grup bojowych na wschodniej flance) wymagaja duzych naktadéw
finansowych i personalnych, w zwigzku z czym tworzenie nowych europejskich struktur
jest mato prawdopodobne. Niewykluczone (i korzystne) sg mate kroki zwiekszajgce
wspoétdziatanie panstw cztonkowskich. Kluczowe w zakresie wzmacniania europejskiego
bezpieczenstwa sg jednak znaczny wzrost naktadéw na obronnos¢ i tworzenie nowych
zdolnosci wojskowych, a nie nowych unijnych struktur.
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