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Kolejny etap konsolidacji rosyjskiego systemu instytucji
bezpieczenstwa?

Piotr Zochowski

19 wrzesnia dziennik Kommiersant opublikowat artykut pt. ,Ministerstwo nadzwyczajnych
petnomocnictw”, ktéry ma charakter przecieku kontrolowanego i zapowiada zakrojong na
szerokg skale reorganizacje rosyjskiego systemu bezpieczenistwa. Jeszcze przed wyborami
prezydenckimi w 2018 roku ma powstaé¢ Ministerstwo Bezpieczenstwa Paristwowego, w
sktad ktérego, opréocz Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ma wejs¢ Stuzba Wywiadu
Zagranicznego i Federalna Stuzba Ochrony. Komitet Sledczy FR zostanie ponownie
wigczony do Prokuratury Generalnej. Likwidacji ma ulec Ministerstwo ds. Nadzwyczajnych,
ktérego aktywa ma przejg¢ Ministerstwo Obrony (obrona cywilna) i MSW (stuzby
ratownicze). Samodzielng strukturg pozostanie Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta. Wedtug
Kommiersanta reorganizacje poprzedza zmiany na stanowiskach szeféw obecnie
istniejacych stuzb (m.in. dymisja szefa Komitetu Sledczego Aleksandra Bastrykina).

Komentarz:

e Obecnie za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa odpowiadajg gtéwnie trzy instytucje —
Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, Federalna Stuzba Ochrony i nowo powstata FSWGN.
Kompetencje resortu spraw wewnetrznych zostaty ograniczone do nadzoru nad
strukturami policyjnymi zajmujgcymi sie ochrong porzadku publicznego i zwalczaniem
przestepczosci pospolitej. W tym schemacie organizacyjnym FSB, ze wzgledu na
posiadane kompetencje (m.in. ochrony kontrwywiadowczej innych struktur sitowych
wigcznie z Sitami Zbrojnymi FR i FSGN), ma pozycje dominujaca.

e Informacje zawarte w artykule Kommiersanta wpisujg sie w obserwowang od poczatku
br. serie przeciekbw zapowiadajgcych restrukturyzacje systemu instytucji
bezpieczenstwa w Rosji. Towarzyszy temu, akceptowany przez Kreml, wzrost aktywnosci
FSB, ktéra w ostatnim czasie podejmuje szereg dziatann operacyjnych przeciwko
skorumpowanym funkcjonariuszom MSW, Komitetu Sledczego czy Federalnej Stuzby
Celnej. Dziatania te Swiadczg, ze FSB zaczyna odgrywacC gtéwnag role nadzorczg w
systemie bezpieczenstwa panstwa i dgzy do wzmocnienia swoich struktur. Realizacje
tych ambicji utatwia kryzys gospodarczy, wymuszajacy ciecia budzetowe i zmiany
instytucjonalne. Dotychczas w ramach dokonywanych zmian utworzono w kwietniu br.
Federalng Stuzbe Wojsk Gwardii Narodowej (FSWGN), wtgczono do MSW Federalng
Stuzbe Kontroli Obrotu Narkotykami i Federalng Stuzbe Migracyjna.
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e Przedstawiony przez Kommiersanta wariant rozwoju sytuacji mozna uzna¢ za
wiarygodny w zakresie ograniczenia samodzielnosci Komitetu Sledczego czy podziatu
resortu ds. sytuacji nadzwyczajnych miedzy MO i MSW. Z duza doza
prawdopodobienstwa mozna przyja¢, ze w najblizszym roku dojdzie do zmian kadrowych
(m.in. zostanie powotany nowy szef Stuzby Wywiadu Zagranicznego i ew. nastgpig
zmiany w kierownictwie FSB). Za mniej prawdopodobne nalezy uzna¢ pozbawienie
samodzielnosci Stuzby Wywiadu Zagranicznego, jak i radykalne ostabienie Federalnej
Stuzby Ochrony, cho¢ uwzgledniajgc proces umacniania sie FSB jako stuzby
odpowiadajgcej za stabilnos¢ systemu politycznego, nie jest wykluczone przejecie przez
nig Federalnej Stuzby tgcznosci Specjalnej (obecnie w sktadzie FSO).
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