Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 21.09.2016 www.osw.waw.pl

Wybory parlamentarne w Rosji: demonstracja sity Kremla

Maria Domarnska

18 wrzesnia 2016 roku odbyty sie w Rosji wybory do Dumy Panstwowej, potgczone z
corocznymi wyborami lokalnymi w regionach (m.in. wybory siedmiu szeféw podmiotéw
Federacji i 39 regionalnych zgromadzen ustawodawczych). Gtosowanie zakornczyto sie
zwyciestwem ,partii witadzy” Jednej Rosji, przy czym w wyborach do Dumy,
charakteryzujgcych sie najnizszg w historii frekwencja, Jedna Rosja zdobyta wiekszos$é
konstytucyjng w parlamencie. Wybory tradycyjnie odznaczaty sie brakiem realnej
konkurencyjnosci i najpewniej znaczng skalg fatszerstw, cho¢ jednoczes$nie wtadze podjety
szereg dziatan wizerunkowych majgcych zwigkszyc¢ ich pozorng transparentnosc.

Bezprecedensowa dominacja ,partii wtadzy” w Dumie Panstwowej ma w zamierzeniach
Kremla demonstrowaé konsolidacje obozu wtadzy, obnazy¢ stabo$¢ opozycji (réwniez tej
sankcjonowanej), wysyta takze jasny sygnat do spoteczenstwa o bezalternatywnosci
obecnego systemu rzadow i petni kontroli Kremla nad procesami politycznymi nawet w
okresie recesji gospodarczej. Poszerzy tez mozliwosci wprowadzania dowolnych zmian w
prawie i systemie instytucjonalnym Rosji w okresie przed wyborami prezydenckimi,
majgcymi sie odby¢ w 2018 roku.

Systemowa rola parlamentu i wyboréw w Federacji Rosyjskiej

Formalny tréjpodziat wtadz w Ros;ji jedynie maskuje absolutng i konsekwentnie umacniang
dominacje Wtadimira Putina i jego najblizszego otoczenia nad procesami decyzyjnymi w
kraju. Parlament - instytucja fasadowa stuzy jako jedno z kluczowych narzedzi
utrzymywania stabilnosci w systemie politycznym i jedna z platform lobbowania interesow
grupowych wewnatrz elit wtadzy. Dlatego tez logika Kremla zaktada utrzymanie kontroli
zarowno nad procedurg wytaniania sktadu parlamentuy, jak i nad trybem prac deputowanych.

Nie oznacza to jednak, ze wybory parlamentarne w Rosji pozbawione sg znaczenia. Petnig
one kilka istotnych funkcji, zaréwno czysto wizerunkowych, jak i praktycznych. Organizacja
wyboréw ma legitymizowa¢ wtadze w oczach spoteczenstwa, poprzez stwarzanie pozoréw
wptywu obywateli na funkcjonowanie panstwa, a takze poprzez namiastke dialogu wtadzy
ze spoteczenstwem w okresie kampanii wyborczej (obietnice wyborcze kandydatéw z
ramienia partii rzgdzgcej majg pozorowac wspolnote interesow spoteczenstwa i elity wtadzy
oraz troske panstwa o obywateli). Wybory sg tez okazjg do mobilizacji aparatu
administracyjnego, weryfikacji jego skutecznosci, wytaniania ,rezerwy kadrowej” na wyzsze
stanowiska w aparacie centralnym i regionalnym. W najmniejszym by¢ moze stopniu
wybory majg stuzyé legitymizacji rosyjskiego systemu politycznego na arenie
miedzynarodowej, cho¢ determinacja, z jakg wtadze dbajg o pozytywne oceny ze strony
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czesci obserwatoréw zagranicznych (przedstawiciele WNP czy zachodnich srodowisk
prokremlowskich), nie pozwala lekcewazy¢ tego czynnika.

Specyfika wyboréw parlamentarnych 2016 roku

Wybory do Dumy Panstwowej w 2016 roku odbyty sie w specyficznym kontekscie. Trwajacy
od prawie dwéch lat kryzys gospodarczy i perspektywa co najmniej kilkuletniej stagnacji,
obawa wtadz przed niezadowoleniem spotecznym na tle socjalno-bytowym, konfrontacja
geopolityczna z Zachodem, wreszcie koniecznos$¢ sprawnego przeprowadzenia w 2018
roku wyborow prezydenckich, kluczowych z punktu widzenia stabilnosci systemu,
przesadzity o ksztatcie strategii okotowyborczej przyjetej przez Kreml. Dodatkowym
czynnikiem wptywajgcym na te strategie byta pamie¢ wtadz o protestach z lat 2011-2012,
ktoérym towarzyszyta najwieksza od lat mobilizacja srodowisk antyputinowskich.

Wtadze byty zatem zainteresowane utrzymaniem petnej kontroli nad procesem wyborczym,
przy jednoczesnym maksymalnym obnizeniu temperatury kampanii. Przygotowania do
tegorocznych wyboréw rozwijaty sie w trzech kierunkach. Z jednej strony, wtadze staraty sie
zachowac pozory pluralizmu, konkurencji politycznej i przejrzystosci wyboréw. Miato temu
stuzy¢ m.in. dopuszczenie do wyboréw dwukrotnie wigkszej liczby partii politycznych niz w
roku 2011, ograniczenie skali ostentacyjnych (tatwych do udowodnienia) fatszerstw i innych
naduzy¢, wreszcie dymisja skompromitowanego w oczach czesci spoteczenstwa szefa
Centralnej Komisji Wyborczej i nominacja na to stanowisko w marcu 2016 roku bytej
petnomocnik ds. praw cztowieka EHy Pamfitowej, umiarkowanie liberalnej i pozytywnie
ocenianej przez znaczng cze$¢ srodowisk niezaleznych (wedtug sondazy, w wyniku
wypowiedzi i dziatan Pamfitowej zauwazalnie wzrosto przed wyborami zaufanie wyborcéw
do CKW).

Z drugiej strony, kontynuowano stosowane w poprzednich latach praktyki ograniczania
realnej konkurencji wyborczej, poprzez m.in. utrudnienia w rejestracji kandydatow z partii
pozaparlamentarnych, faworyzowanie ,partii witadzy” - Jednej Rosji — w mediach,
wspieranie jej kandydatéow dzieki tzw. zasobowi administracyjnemu (instrumentom
formalnego i nieformalnego wptywu na przebieg wyboréw, jakimi dysponuje aparat
urzedniczy), zastraszanie kandydatéw opozycyjnych, ograniczanie niezaleznego
monitoringu wyboréw (formalne i faktyczne utrudnienia w dostepie obserwatoréw do prac
komisji wyborczych). Silng przeciwwage dla ,liberalizacyjnych” posunie¢ nowej szefowej
Komisji stanowity dziatania struktur sitowych, upolitycznionych sadéw, regionalnych i
lokalnych komisji wyborczych, wreszcie wtadz lokalnych - pracujagcych na rzecz
zapewnienia jednoznacznego zwycigstwa Jednej Rosji.

Waznym celem wtadz byta réwniez neutralizacja potencjatu protestacyjnego poprzez
obnizanie zainteresowania spoteczenstwa wyborami (niska frekwencja potrzebna byta
zwtaszcza w wielkich miastach, gdzie nastroje opozycyjne sg tradycyjnie silniejsze niz na
prowincji). Miato temu stuzyé m.in. sprzeczne z konstytucjg przeniesienie wyboréw z
grudnia na wrzesien, a kampanii wyborczej na sezon urlopowy. Takiemu zabiegowi
sprzyjaty: postepujgca w okresie kryzysu gospodarczego alienacja spoteczenstwa od
witadzy i spadek zainteresowania obywateli politykg z uwagi na koncentracje na problemach
materialno-bytowych, wybor indywidualnych strategii przetrwania zamiast mobilizacji
grupowej, brak wiary w mozliwos¢ wptywu na funkcjonowanie parnistwa, wreszcie obawy
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przed represjami.

Ocena przebiegu i wynikow wyboréw

Wybory okazaty sie jednoznacznym sukcesem wtadz, na ktory ztozyty sie niska frekwencja,
spokojny przebieg gtosowania i zaskakujgco wysoki wynik Jednej Rosji. Frekwencja
wyniosta oficjalnie 47,8% (w Moskwie i Petersburgu 25-28%) i byta najnizsza w historii
Federacji Rosyjskiej (zazwyczaj frekwencja przekraczata 50%—60%). Nawet na okupowanym
Krymie byta ona nizsza, niz wynikatoby to z potrzeb propagandowych (49,1%, a zatem tylko
nieco wyzsza niz w skali kraju). Oficjalne wyniki po podliczeniu 99,9% protokotéw
gtosowania na listy partyjne (wyniki ostateczne majg zosta¢ ogtoszone 23 wrzesnia) to
54,2% dla Jednej Rosji, 13,3% dla partii komunistycznej (KPRF), 13,1% dla nacjonalistycznej
Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji (LDPR) i 6,2% dla Sprawiedliwej Rosji. Jedna Rosja
odniosta réwniez jednoznaczne zwyciestwo w wyborach regionalnych (zwyciestwo jej
kandydatow w pierwszej turze wyboréw gubernatorskich we wszystkich siedmiu regionach,
zdobycie wiekszosci mandatéw w wyborach do 39 parlamentéw regionalnych). Podczas
wyboréw nie odnotowano wzrostu nastrojow protestacyjnych, rowniez po wyborach nie
nalezy spodziewaé sie demonstracji, tym bardziej ze zadna z partii opozycyjnych nie
poddaje ich ostrej krytyce.

Wiele posrednich przestanek wskazuje, ze wyniki wyboréw parlamentarnych mogty zostac
sfatszowane na znaczng skale. Wynik Jednej Rosji wyraznie przewyzsza nie tylko dane z
sondazy przedwyborczych, ale nawet (o okoto 10 pkt proc.) wyniki z exit polls
przeprowadzonych przez panstwowy osrodek WCIOM (dla poréwnania, w 2011 roku exit
polls WCIOM jedynie nieznacznie, ponizej 1 pkt proc., réznity sie od wynikéw oficjalnych).
Fakt, ze az 35-40% respondentéw w exit polls odmoéwito podania informacji, na kogo
gtosowato, moze oznaczac, ze przynajmniej czes¢ z nich oddata gtosy na partie inne niz
Jedna Rosja. Szczegd6lng uwage zwraca skala rozbieznosci w przypadku wynikéw partii
Jabtoko (nawet 3,5% poparcia w exit polls w poréwnaniu z 2% wedtug oficjalnych danych).
Oficjalne wyniki oznaczajg przy tym odebranie tej partii prawa do finansowania z budzetu
panstwa, jakie nabyta w zwigzku z wynikiem uzyskanym w wyborach 2011 roku (3,4%).
Skala fatszerstw mogta by¢ szczegdlnie duza w czesci regionéw, ktére — jak wiekszosc
republik Kaukazu Po6tnocnego czy Tatarstan — odznaczaty sie nie tylko wyjgtkowo wysoka
frekwencjg (od okoto 80% do ponad 90%), ale tez wyjgtkowo wysokim poparciem dla Jednej
Rosji (70-90%, najwiecej w Czeczenii — ponad 96%). Jednoczesnie zmniejszona liczba
zauwazalnych, tatwych do zdemaskowania naruszen proceduralnych kaze przypuszczac, ze
we wrzesniowych wyborach nacisk potozono na manipulacje trudne do udowodnienia, jak
przede wszystkim fatszowanie protokotéw.

Na korzys¢ Jednej Rosji zadziatata takze mieszana ordynacja wyborcza, umozliwiajgca -
dzieki wykorzystaniu tzw. zasobu administracyjnego - miazdzgce zwyciestwo ,partii
wtadzy” w okregach jednomandatowych. Sytuacje utatwity stabosS¢ i rozbicie opozyciji,
wynikajgce nie tylko z represji czy manipulacji ze strony witadz, lecz réwniez z braku
charyzmatycznych lideréw oraz atrakcyjnych programéw, a takze z niedostatecznego
rozumienia przez opozycje mentalnosci i potrzeb spoteczenstwa.

Celowe obnizanie przez wtadze zainteresowania obywateli glosowaniem wraz z najpewniej
znaczgcyg skalg fatszowania wynikow swiadczy jednoczesnie o tym, ze organizowane przez
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wtadze spektakle wyborcze w coraz mniejszym stopniu potrzebujg publicznosci: punkt
ciezkosci coraz bardziej przesuwa sie z interakcji wtadza—spoteczenstwo na interakcje w
ramach szeroko definiowanej elity wtadzy. Na podstawie wynikéw nalezy wnioskowac¢, ze
nadrzednym celem witadz byta tym razem nie tylko legitymizacja wyboréw, lecz takze
demonstracyjne zwyciestwo partii rzgdzacej. Ma ono znaczenie w dwdéch wymiarach. W
wymiarze symbolicznym manifestuje ,jednos¢ narodu z wtadzg” w czasach kryzysu, w
perspektywie oznaczac¢ tez moze dalszg centralizacje i personalizacje systemu wtadzy
(Jedna Rosja w kampanii wyborczej umiejetnie wykorzystywata hasto lojalnosci wobec
prezydenta, cieszgcego sie ponad 80-proc. poparciem). W wymiarze czysto pragmatycznym
oznacza uzyskanie przez Jedng Rosje rekordowej wiekszo$ci w Dumie (najpewniej 76%, co
przekracza wyraznie wiekszo$¢ 2/3 potrzebng do zmiany konstytucji). Oznacza to
mozliwos¢ petnej kontroli jednej partii nad procesem ustawodawczym i demonstracyjne
zerwanie z dotychczasowym pozorowaniem pluralizmu parlamentu — opozycja systemowa
zostaje de facto zepchnieta do roli czysto dekoracyjnej.

Sukces w organizacji takiego wyniku wyborow byt jednoczesnie udanym testem na
sprawnos¢ systemu i efektywno$¢ kadr administracji (w tym mianowanego w sierpniu 2016
roku nowego szefa Administracji Prezydenta Antona Wajny) przed wyborami prezydenckimi.
Petne zdominowanie Dumy przez Jedng Rosje otwiera rowniez pole manewru dla
ewentualnych powaznych zmian instytucjonalno-kadrowych, dla ktérych potrzebne jest
stabilne i niezawodne zaplecze polityczne ($wiadczy tym samym o rosngcej nieufnosci
Kremla do partii satelickich w okresie kryzysu). Moze doj$é nawet do nowelizacji konstytucji
sitami jednej frakcji, jesli zostanie to uznane za niezbedne przez Kreml do utrzymania
kontroli nad systemem w warunkach kryzysu ekonomicznego (mozliwe zmiany mogtyby np.
dotyczy¢ zakresu kompetencji prezydenta czy procedury jego wybierania).

Aneks
Wstepne oficjalne wyniki wyboréw parlamentarnych w Rosji podane przez CKW

Wykres 1. Odsetek gtosujgcych na listy partyjne (préog wyborczy 5%)

Komunistyczna Partia Federacji Roeyjakisj - 13,3%

Jedna Rosja - 54,24 Libaraln o-Demokratyczna Partia Rosji - 13,10

Sprawiadliwa Rosja - 62%

pozostate partie — 13,20

Wykres 2. Uzyskane mandaty ogotem — prognoza
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Wykres 3. Wyniki uzyskane przez pozostate partie (nie weszty do parlamentu)
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