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Sita autorytarnego systemu. Wybory parlamentarne w Rosji

e 18 wrzesnia 2016 roku odbyty sie w Rosji wybory do Dumy Paristwowej, potagczone z
corocznymi wyborami lokalnymi w czesci regionéw (wybory do regionalnych zgromadzen
ustawodawczych w 39 regionach, m.in. obwodzie moskiewskim, obwodzie leningradzkim
i Petersburgu oraz wybory siedmiu szeféw podmiotéw Federacji). Tegoroczne wybory do
Dumy odbywatly sie wedtug zmienionej ordynacji wyborczej: po 13 latach powrdcono do
zasady obsadzenia potowy z 450 miejsc w Dumie Panstwowej w gtosowaniu w okregach
jednomandatowych (system wiekszos$ciowy), pozostate 225 - tak jak dotychczas na
podstawie wynikéw gtosowania na listy partyjne (system proporcjonalny).

o Wedtug wstepnych wynikéw wyboréw do Dumy Panstwowej podanych przez Centralng
Komisje Wyborcza 19 wrzesnia rano po przeliczeniu 93% gtoséow wybory miata wygraé
ze zdecydowang przewaga partia wiadzy (Jedna Rosja), uzyskujac ponad 54% gtoséw
(140 mandatéw), co wraz z mandatami uzyskanymi w okregach jednomandatowych
daje tej partii wiekszosé konstytucyjna (JR wedtug wstepnych wynikéw uzyskaé moze
343 mandaty ogétem, co stanowi historyczny rekord, jesli chodzi o przewage jednej
partii w rosyjskim parlamencie). Do Dumy Panstwowe]j dostaty sie takze lojalne wobec
Kremla partie tzw. systemowej opozycji: Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej (wg
oficjalnych wstepnych danych 13,5%), nacjonalistyczna Liberalno-Demokratyczna Partia
Ros;ji (13,2%) i umiarkowanie lewicowa Sprawiedliwa Rosja (6,2%).

o Najwiekszy sukces Jedna Rosja odniosta w jednomandatowych okregach wyborczych,
zapewniajgc sobie 203 z 225 mandatow. Dzieki zwyciestwom w okregach
jednomandatowych w nowej Dumie znajdzie sie takze prawdopodobnie po jednym
przedstawicielu lojalnych wobec Kremla: nacjonalistycznej Partii Rodina (Ojczyzna) i
liberalnej gospodarczo partii Platforma Obywatelska, zatozonej przez oligarche Michaita
Prochorowa. Wedtug informacji CKW na podstawie danych z 80% komisji wyborczych,
frekwencja wyniosta 47,81%.

o W Dumie ponownie nie bedzie reprezentowana realna opozycja. Dwie opozycyjne partie
uzyskaty wg wstepnych danych CKW bardzo stabe rezultaty na poziomie federalnym:
partia Jabtoko 1,85% gtosow, partia Parnas 0,7% gtoséw, nie przekraczajgc nawet 3%
progu potrzebnego do uzyskania panstwowej dotacji dla partii politycznych (dotychczas
tym przywilejem cieszyto sie Jabtoko). Tradycyjnie partie opozycyjne uzyskaty najlepsze
wyniki w duzych osrodkach miejskich, np. w Moskwie i w Petersburgu partia Jabtoko
otrzymata prawdopodobnie niemal 11% gtosow.

e W dniu wyborow w catym kraju tradycyjnie doszto do powaznych naruszen prawa
wyborczego. Najczestszymi sposobami fatszowania wynikdéw, ktére wskazali
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obserwatorzy (niektére zostaty udokumentowane zdjeciami i filmami), byty m.in.:
zorganizowane przywozenie 0sOb posiadajgcych zaswiadczenia umozliwiajgce
gtosowanie poza miejscem zamieszkania do kilku punktéw wyborczych (tzw. karuzela
wyborcza; wg CKW wydano 1,3 min takich zaswiadczen, w rzeczywistosci mogto by¢ ich
wiecej), kupowanie gtoséw wyborczych (za pienigdze i/lub towary), wrzucanie plikéw
wypetnionych kart do gtosowania przez cztonkéw komisji wyborczych oraz
niedopuszczanie obserwatorow do punktow wyborczych. Niezalezna organizacja
obserwatoréw Gotos otrzymata okoto 1800 zgtoszen naruszen procedur wyborczych.
Skala tego typu naruszen mogta by¢ nieco mniejsza niz w wyborach 2011 roku, cho¢ po
czesci wynikato to z duzo mniej masowej niz woéwczas akcji niezaleznej obserwacji
wyboréw. Podstawowa metoda fatszownia wynikow byta jednak tradycyjnie podmiana
protokotéw i wprowadzanie wczesniej uzgodnionych danych do kontrolowanego przez
FSB elektronicznego systemu liczenia gtoséw.

o Wiadze swiadomie dazyly do obnizenia zainteresowania spoteczenstwa wyborami i
obnizenia frekwencji wyborczej w obliczu trwajacego kryzysu gospodarczego, tak aby
ostabi¢ szanse opozycji i poméc Jednej Rosji. Stuzyto temu zwtaszcza (dokonane z
naruszeniem konstytucji) przyspieszenie terminu wyboréw parlamentarnych, ktére
przesunieto z potowy grudnia na potowe wrzesnia. Chodzito o to, aby kampania
wyborcza odbywata sie w okresie wakacji, a gtosowanie podczas trwajgcego jeszcze
czesciowo sezonu urlopowego, zmniejszajgcego frekwencje wsrod elektoratu
wielkomiejskiego — gtéwnej bazy wyborczej ugrupowan opozycyjnych. Jednoczesnie
mobilizowano jednak wybrane lojalne grupy wyborcow za pomocag tzw. sSrodkéw
administracyjnych, w celu zapewnienia odpowiedniego poparcia dla Jednej Rosji. Wtadze
podejmowaty takze dziatania majgce przekonaé spoteczenstwo o uczciwosci i
przejrzystosci wrzesniowych wyboréw, aby unikng¢ powtdrzenia sie spowodowanych
ostentacyjnymi fatszerstwami protestéw po poprzednich wyborach do Dumy (w 2011
roku doszto do serii masowych demonstracji, gtéwnie w Moskwie). Realizacji tego celu
stuzyly m.in. zmiana przewodniczgcego Centralnej Komisji Wyborczej (zostata nig znana
z umiarkowanie liberalnych pogladéw Efta Pamfitowa) oraz wprowadzenie mieszanej
ordynacji wyborczej (teoretycznie dziatajgca na korzy$é pluralizmu politycznego w
Dumie, faktycznie zwiekszajgca przewage Jednej Rosji).

o Wiadze juz przed wyborami wprowadzily szereg regulacji majacych poméc im w
kontroli procesu wyborczego. W celu neutralizacji relatywnie wyzszego potencjatu
protestacyjnego w miastach, tak wyznaczono granice okregéow wyborczych, by zmieszac
elektorat miejski (odznaczajgcy sie wyzszym potencjatem gtosowania protestacyjnego) z
wiejskim. Kilka miesiecy przed wyborami wprowadzono regulacje, ktére utrudniaty
obsadzanie komisji obserwatorami (limit ich liczby z ramienia jednej partii, nakaz duzo
wczesniejszej rejestracji, wpisanie niektorych regionalnych oddziatéw najwazniejszej
organizacji zajmujacej sie przejrzystoscig wyboréw na tzw. liste agentéw zagranicznych).
Sprawito to, ze wedtug ocen Gotosu w wyborach wzieto udziat dwukrotnie mniej
obserwatoréw niz w 2011 roku.
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e Wstepne wyniki wyborow sa w pelni satysfakcjonujagce dla Kremla, pokazuja
site autorytarnego systemu i efektywnos$é politycznej kontroli nad szeroko rozumianym
procesem wyborczym. Wtadzom udato sie obnizy¢ ,temperature” kampanii i zmniejszyé
frekwencje, zwtaszcza w najwiekszych miastach. Wybory do Dumy byty waznym testem
skutecznosci systemu kontroli nad procesem wyborczym w obliczu znacznie
wazniejszych w rosyjskim systemie wyborow prezydenckich, zaplanowanych na wiosne
2018 roku. Ocena rzeczywistej skali naruszen podczas wyboréw jest niezwykle trudna ze
wzgledu na skuteczne ostabienie przez wtadze niezaleznych instytucji zajmujgcych sie
procesem wyborczym. Tradycyjnie catkowicie niewiarygodne sg wyniki frekwencji i
gtosowania w rzagdzonych autorytarnie regionach Poéthocnego Kaukazu i czesci
narodowych republik azjatyckiej czesci Rosiji, a takze w regionach z koncentracjg duzych
panstwowych przedsiebiorstw (wiekszy tzw. resurs administracyjny). W wymiarze
ogodlnokrajowym skala fatszerstw siega prawdopodobnie okoto 20 pkt proc. na korzysé
Jednej Rosji. Na znaczace falszerstwa wskazuje istotnie lepszy wynik Jednej Rosji w
poréwnaniu z sondazami przedwyborczymi (tradycyjnie zawyzaja one poparcie dla
partii wladzy) oraz czasowe wstrzymanie przez CKW podawania danych o
ogolnokrajowej frekwenc;ji.

e Wynik partii wtadzy podany przez CKW po przeliczeniu 93% gtosow jest wyzszy od
wyniku uzyskanego w wyborach parlamentarnych w 2011 roku (49,3% gtoséw), a takze
wyzszy od wszystkich sondazy wyborczych, ktére wskazywaty na pogorszenie sie ocen
Jednej Rosji. Wysoki wynik wyborczy partii wtadzy wynika po czesSci z relatywnie niskiej
frekwencji (wg wstepnych oficjalnych danych — 47,81 %, tj. o okoto 12 pkt proc. mniej niz
w 2011 roku; w rzeczywistosci zapewne duzo nizszej), a takze z dokonanych fatszerstw.
Pokazuje to determinacje wtadz w umocnieniu kontroli politycznej i neutralizacji realnej i
potencjalnej opozycji. Najwyrazniej Kreml postanowit zapewni¢ Jednej Rosji tzw.
wiekszos¢ konstytucyjng w Dumie, co moze sygnalizowaé¢ che¢ dokonania po wyborach
zmian w konstytucji i ewentualnych powaznych zmian instytucjonalno-kadrowych, dla
ktorych potrzebne jest stabilne zaplecze polityczne. Wynik przypisany Jednej Rosji
zmniejsza natomiast prawdopodobienstwo zmiany na stanowisku przewodniczacego tej
partii i premiera, ktorym jest Dmitrij Miedwiediew.

e Wybory swiadcza o duzej stabosci partii opozycyjnych, ktérym nie udato sie wprowadzié
do Dumy swoich przedstawicieli nie tylko ze wzgledu na Scistg kontrole wtadz nad
procesem wyborczym, ale takze na wewnetrzng stabos¢, niezdolnos¢é do porozumienia
oraz pasywnos¢ antyrzgdowego elektoratu. W sytuacji spotecznej apatii i koncentracji
spoteczenstwa na indywidualnych strategiach przezycia w warunkach trwajacego w
Rosji kryzysu gospodarczego nie nalezy spodziewa¢ si¢ masowych protestow
powyborczych zwigzanych z fatszerstwami.
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