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Rytuat bez tresci — wybory parlamentarne na Biatorusi

Kamil Klysinski

11 wrzesnia odbyty sie na Biatorusi wybory parlamentarne. Zgodnie z oficjalnymi wynikami
108 na 110 miejsc uzyskali kandydaci popierani przez wtadze, a dwa mandaty przypadty
przedstawicielkom srodowisk niezaleznych, w tym cztonkini jednej z opozycyjnych partii. Po
raz pierwszy od 20 lat deputowanym Izby Przedstawicieli (izby nizszej parlamentu) zostat
reprezentant sit demokratycznych. W zgodnej ocenie niezaleznych biatoruskich
obserwatoréw, zaréwno podczas formowania komisji wyborczych, jak i w procesie
gtosowania doszto jednak do licznych naruszen prawa wyborczego i zasad demokracji, w
tym przede wszystkim drastycznego zawyzania frekwencji. Wtadze biatoruskie zachowaty
petng kontrole nad wyborami i ich wynik nie moze by¢ uznany za rzeczywisty wyraz woli
obywateli. Wprowadzenie do pozbawionego realnego znaczenia parlamentu jednego
przedstawiciela opozycji nie jest zatem poczatkiem demokratyzacji na Biatorusi, a jedynie
gestem pod adresem Zachodu. Prezydent Alaksandr tukaszenka liczy bowiem, ze
upozorowanie demokratycznego charakteru wyboréw bedzie wystarczajgcg podstawg do
kontynuaciji, zainicjowanego na poczatku tego roku, dialogu z UE i USA. Ponadto obecnosé
przedstawiciela sit demokratycznych w wytonionej w zmanipulowanych wyborach Izbie
Przedstawicieli jest rowniez wyzwaniem dla samej opozycji, ktérej trudniej bedzie obecnie
tak jednoznacznie podwazac wyniki gtosowania.

Wybory pod petna kontrola wiadz

W specyfice biatoruskiego systemu autorytarnego, w ktérym centralnym osrodkiem wtadzy
jest prezydent i jego administracja, parlament odgrywa drugorzedna role, sprowadzajgcy sie
przewaznie do akceptowania projektow ustaw zgtaszanych przez urzad prezydencki lub
rzad. W trakcie dobiegajgcej wtasnie konca czteroletniej kadencji biatoruski parlament
przedtozyt jedynie trzy projekty ustaw, co stanowi zaledwie 1% ogdlnej liczby zgtoszonych w
tym okresie propozycji. Wybory parlamentarne na Biatorusi sg zatem pozbawionym tresci
rytuatem wyborczym i stanowig jedynie uzupetnienie do gtéwnej manifestacji sity i
stabilnosci rezimu, czyli wyboréw prezydenckich. Niemniej wtadze, nawet w przypadku tej
pozbawionej realnego znaczenia instytucji, za kazdym razem konsekwentnie blokowaty
mozliwos¢ uzyskania mandatow przez jakiegokolwiek kandydata opozycji. Stad tez
kazdorazowy wynik wyboréw nie byt wyrazem realnych nastrojow obywateli, ale efektem
swiadomej polityki wtadz, dazacych do zachowania petnej kontroli zaréwno nad samym
procesem wyborczym, jak i ustalaniem wynikéw gtosowania. Podobnie byto réwniez w
przypadku tegorocznych wyborow parlamentarnych.
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W sktad obwodowych komisji wyborczych weszto zaledwie 10% os6b zgtoszonych przez
sity demokratyczne, co dato opozycji w sumie 0,08% udziatu w komisjach. Tym samym
gremia te zostaty zdominowane przez przedstawicieli prorzgdowych organizacji (m.in.
aspirujgcej do roli partii wtadzy zwigzku Bietaja Rus’) lub w petni zaleznych od panstwa
pracownikéw sektora budzetowego, w tym przede wszystkim nauczycieli. W rezultacie
liczenie gtosow juz po raz kolejny odbyto sie w mato przejrzysty dla obserwatoréw sposéb.
Ponadto waznym instrumentem utatwiajgcym manipulacje wyborcze jest gtosowanie w
trybie przedterminowym, odbywajgce sie w ciggu pieciu dni poprzedzajgcych dzien
wyboréw. Oficjalnie wtadze przedstawiajg to rozwigzanie jako utatwienie dla obywateli,
mogacych dzieki temu wybra¢ dogodny dla siebie moment gtosowania, w zwigzku np. z
planami wyjazdowymi na weekend. Jednak w rzeczywistosci rezim wykorzystuje ten tryb do
wymuszenia na wybranych, zaleznych od panstwa grupach spotecznych (takich jak np.
studenci, zotnierze, pacjenci szpitali, wieZzniowie, pracownicy zaktadéw parnstwowych)
udziatu w gtosowaniu. Takie dziatania zapewniajg wysoka frekwencje (ponad wymagany w
ordynacji 50-procentowy prog), a takze umozliwiajg zdominowanym przez wtadze komisjom
wyborczym wymiane kart do gtosowania w pozostawianych na noc poza kontrolg
obserwatoréw urnach wyborczych.

Negatywna ocena obserwatorow

Zarowno miedzynarodowi, jak i krajowi obserwatorzy nie mieli podstaw do uznania wyboréw
za wolne i demokratyczne. W zaprezentowanej 12 wrzesnia wstepnej ocenie misji OBWE
znalazty sie te same uwagi, ktére juz od lat zgtaszano wtadzom biatoruskim przy okazji
kolejnych wyboréw. Zastrzezenia wzbudzity przede wszystkim: zbyt czeste utrudnianie
pracy obserwatorom, redukowanie udziatu opozycji w komisjach wyborczych, nieréwny
dostep do mediow dla wszystkich kandydatow oraz brak scentralizowanego
ogolnokrajowego rejestru wyborcéw. Ponadto powszechng praktykg byto zawyzanie (nawet
o kilkadziesigt procent) frekwencji, tak aby przekroczy¢ obowigzkowy prég 50% i zarazem
stworzy¢ wrazenie wysokiej mobilizacji spotecznej. Wedtug oficjalnych danych frekwencja
wyniosta 74,8% i byta zblizona do poziomu uzyskanego w poprzednich wyborach
parlamentarnych w 2012 roku. W opinii niezaleznych obserwatoréw, w wielu okregach ze
wzgledu na zbyt niskg frekwencje gtosowanie nalezatoby uzna¢ za niewazne, a w innych z
kolei opozycyjni kandydaci mogli uzyska¢ poparcie wystarczajgce do objecia mandatu.
Liczne byty rowniez przypadki usuwania z lokali wyborczych zbyt dociekliwych dziennikarzy
oraz krajowych obserwatorow.

Kompleksowa ocena realnych preferencji wyborczych Biatorusindw bedzie utrudniona ze
wzgledu na zawieszenie dziatalnosci jedynego obecnie niezaleznego osrodka badan opinii
spotecznej na Biatorusi — NISEPI, prowadzgcego regularne badania nastrojow. Decyzje o
zawieszeniu dziatalnosci podjeto kierownictwo tej instytucji w reakcji na wyemitowany w
telewizji panstwowej materiat negujacy wiarygodnos¢ prowadzonych przez NISEPI ankiet. W
ten sposdb wtadze zapewne zamierzaty zdyskredytowac publicznie osrodek i zablokowac
jego dziatalnosc¢.

Pozory demokracji w kontekscie dialogu z Zachodem
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Zachowujgc petng kontrole nad tegorocznym procesem wyborczym, wtadze biatoruskie
staraly sie jednoczesnie stworzy¢ pewne pozory liberalizacji. Jeszcze w lutym br. przy
Centralnej Komisji Wyborczej powstata specjalna grupa ekspercka, ktorej zadaniem miata
by¢ reforma ordynacji. Jednak dotad efektem jej pracy jest zaledwie kilka drobnych zmian
proceduralnych, nieodnoszgcych sie do gtownych zastrzezen niezmiennie podnoszonych
przez ekspertéw OBWE. Z kolei w toku rejestracji kandydatow, jak i samej kampanii mozna
byto zauwazy¢ stosunkowo liberalne podejscie wtadz do przedstawicieli opozycji, ktérym w
wiekszosci pozwolono na kandydowanie, a niekiedy rowniez na kontrowersyjne wystgpienia
(m.in. wyraziste happeningi wyborcze) w ramach przyznanego im czasu w mediach
publicznych. W ten sposéb rezim chciat upozorowac¢ realng konkurencje i pluralizm
polityczny. Wtadze powstrzymaty sie tez od stosowania represji, co z pewnoscig utatwiat
brak masowych demonstracji opozycji w trakcie oraz po zakonczeniu gtosowania. 12
wrzesnia w centrum Minska odbyta sie jedynie niewielka manifestacja, ktérg zorganizowali
opozycyijni liderzy Mikotaj Statkiewicz i Utadzimir Niaklajeu. Jednak gtéwnym elementem tej
gry pozorow byta decyzja o wpuszczeniu do parlamentu Alony Anisim, wiceprzewodniczacej
Towarzystwa Jezyka Biatoruskiego oraz Hanny Kanapackiej, kandydujgcej z ramienia
opozycyjnej Zjednoczonej Partii Obywatelskiej. Po raz pierwszy od 20 lat w biatoruskim
parlamencie znajdg sie osoby spoza systemu wifadzy, co zostanie przez Minsk
zaprezentowane jako przejaw demokratyzacji. Jednoczesnie postawiono na dziataczki,
ktére nie bedg w radykalny sposob atakowaty rezimu. Alona Anisim konsekwentnie
dystansuje sie od polityki i koncentruje sie przede wszystkim na wzmacnianiu roli jezyka i
kultury biatoruskiej. Hanna Kanapacka natomiast od lat prowadzi wtasng firme i bedzie sie
koncentrowac¢ na kwestiach gospodarczych.

Stwarzanie przez wtadze biatoruskie pozoréow demokracji jest niewatpliwie elementem
dialogu z UE wznowionego po zniesieniu unijnych sankcji wobec Biatorusi 15 lutego br.
Bezprecedensowa decyzja dotyczaca sktadu parlamentu wskazuje na to, jak bardzo Minsk
liczy na dalszy rozwdj wspotpracy, szczegdlnie na przyspieszenie negocjacji z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w sprawie nowego programu stabilizacyjnego o
wartosci 3 mld USD. W kontekscie spadajgcych dochodéw z eksportu (w | pétroczu br.
zmniejszyty sie az o 3 mld USD), niskich rezerw walutowych (1 wrzesnia br. wyniosty jedynie
4,7 mld USD) oraz tegorocznych sptat zadtuzenia zagranicznego w wysokosci 3,3 mid USD,
uzyskanie wsparcia finansowego od MFW bedzie miato duze znaczenie dla stabilizacji
pograzonej w gtebokim kryzysie biatoruskiej gospodarki.

Podzielona opozycja i pasywne spoteczenstwo

Biatoruska opozycja, podobnie jak w poprzednich wyborach parlamentarnych w 2012 roku,
przystgpita do kampanii wyborczej podzielona. Kazde ugrupowanie prowadzito wtasng
agitacje w oparciu o swoj program i grupe kandydatow. Koordynacja dziatan miata miejsce
jedynie pomiedzy ugrupowaniami wchodzgcymi w sktad tzw. centroprawicowej koaliciji.
Tegoroczne wybory ugruntowaty ksztattujgce sie od ubiegtego roku podziaty w obozie
opozycji. Pomimo braku zaufania pomiedzy poszczegd6lnymi ugrupowaniami, wiekszos¢
opozycyjnych kandydatéw unikata jednak wzajemnych oskarzen i negatywnych komentarzy.
Ze wzgledu na wcigz powszechny w biatoruskim spoteczernstwie strach przed powtdrka
krwawych zajs¢ na Ukrainie zdecydowana wiekszos¢ liderow opozycyjnych zrezygnowata z
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organizacji manifestacji ulicznych. Ciekawym i zarazem nowym zjawiskiem byta zawarta w
wystgpieniach niektérych kandydatéw opozycji ostra krytyka pod adresem obywateli,
oskarzanych o biernos¢ i brak zainteresowania sytuacjg polityczng w kraju. Pasywnosé
spoteczenstwa, niewidzgcego w parlamencie realnej sity oraz przekonanego o powszechnej
manipulacji wynikami wyboréw, znajdowata potwierdzenie w licznych relacjach
niezaleznych dziennikarzy biatoruskich, przygladajacych sie zaréwno kampanii, jak i
samemu gtosowaniu.

Prognoza

W obecnych warunkach dopuszczenie do trybuny parlamentarnej przedstawiciela opozyciji
nie zagraza stabilnosci autorytarnego systemu wtadzy. Co wiecej, opozycja znalazta sie w
trudnej i dwuznacznej sytuacji, w ktorej musi pogodzi¢ negowanie demokratycznosci
wyboréw z obecnoscig swojego przedstawiciela w izbie nizszej parlamentu. Na tym tle
moze dojs¢ do pogtebienia sie i tak juz powaznych podziatbw w obozie sit
demokratycznych. Z kolei wejscie do parlamentu znanej z dziatalnosci na rzecz
wzmacniania roli jezyka biatoruskiego Alony Anisim moze by¢ sygnatem, ze wtadze sa
zainteresowane akcentowaniem odrebnosci (przede wszystkim od Rosji) jezykowej i
kulturowej Biatorusi. W rezultacie gry Minska UE - pomimo licznych zastrzezen
obserwatoré6w miedzynarodowych - zapewne doceni gesty dobrej woli i bedzie
kontynuowata rozpoczety kilka miesiecy temu dialog. Ponadto nie mozna wykluczy¢
réwniez zniesienia sankcji przez USA, ktére swojg decyzje uzalezniaty wtasnie od przebiegu
wyboréw do parlamentu. Tym samym do dialogu Biatorusi z Zachodem mogg dotgczyc¢
Stany Zjednoczone, co zwiekszytoby szanse na uzyskanie wsparcia finansowego,
niezbednego do podtrzymania zagrozonej zatamaniem biatoruskiej gospodarki.
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