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Niemiecka inicjatywa kontroli zbrojen: czas na dialog z Rosja

Justyna Gotkowska

28 sierpnia minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier opublikowat w
dzienniku Frankfurter Allgemeine Zeitung artykut zawierajgcy propozycje negocjacji nowego
wielostronnego traktatu o kontroli zbrojen konwencjonalnych w Europie. Steinmeier
proponuje m.in. zdefiniowanie putapéw broni konwencjonalnej oraz wprowadzenie srodkéw
przejrzystosci wojskowej (szczegdlnie w takich zapalnych obszarach jak region Morza
Battyckiego), przy uwzglednieniu nowego uzbrojenia, zdolnosci i strategii wojskowych. 1
wrzesnia w Poczdamie odbyto sie nieformalne spotkanie ministréw spraw zagranicznych
OBWE, na ktérym m.in. omawiano te inicjatywe.

Komentarz

e Inicjatywe Steinmeiera nalezy rozpatrywa¢ na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze,
niemiecka strategia zaktada, ze wobec Rosji nalezy prowadzi¢ dwutorowg polityke —
odstraszania i dialogu. Niemcy dgzg wiec obecnie do zréwnowazenia decyzji szczytu
NATO w Warszawie, zwiekszajgcych sojuszniczg obecnos$¢ na wschodniej flance,
inicjatywami promujgcymi dialog i budowe zaufania z Rosjg. Po drugie, w polityce
wewnetrznej inicjatywa ma wzmocni¢ profil SPD jako ,partii pokoju i dialogu” w
odréznieniu od ,stawiajgcej na konfrontacje chadecji” przed wyborami do Bundestagu w
2017 roku. Minister obrony z CDU jest bowiem odpowiedzialna za udziat Bundeswehry w
natowskich dziataniach na wschodniej flance. Po trzecie, niemieckie MSZ chciatoby
ogtosi¢ sukces przewodnictwa Niemiec w OBWE w 2016 roku, na co pozwolitoby
doprowadzenie do rozpoczecia rozmow o nowym traktacie przed spotkaniem ministrow
spraw zagranicznych w Hamburgu w grudniu br.

e Inicjatywa Steinmeiera ostabia dotychczasowe starania panstw NATO dotyczace
zwiekszenia przejrzystosci dziatan wojskowych Ros;ji oraz przestrzegania i modernizacji
funkcjonujgcych uméw (np. Dokumentu wiedeniskiego o srodkach budowy zaufania i
bezpieczenstwa). Propozycje Steinmeiera mogg zosta¢ wykorzystane przez Rosje do
przekierowania dyskusji o bezpieczenstwie europejskim z problemu trwajacej juz od kilku
lat modernizacji rosyjskiej armii i agresywnych dziatan militarnych wobec m.in. panstw
flankowych NATO na ograniczanie sojuszniczej obecnosci i aktywnosci wojskowej na
pétnocno-wschodniej flance Sojuszu. Tym samym inicjatywa moze sie wpisa¢ w
rosyjskie préby stworzenia w Europie Srodkowej i regionie Morza Battyckiego faktycznej
strefy buforowej ograniczonej natowskiej obecnosci. Z powyzszych wzgledéw zostata
ona krytycznie odebrana w NATO.
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e Europejski system kontroli zbrojen konwencjonalnych nie funkcjonuje, po tym jak Rosja
wstrzymata wykonywanie postanowien Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w
Europie (CFE) w 2007 roku. Podejmowane od tego czasu zachodnie proby ozywienia
negocjacji traktatu CFE spetzty na niczym. Negocjacje nowego traktatu mogg uniewaznic
dotychczasowe zachodnie postulaty dotyczgce wdrozenia przez Rosje tzw. zobowigzan
stambulskich o wycofaniu rosyjskich sit zbrojnych z terytorium Gruzji i Motdawii. Byt to
warunek panstw NATO, od ktérego uzaleznity ratyfikacje zaadaptowanego traktatu CFE i
dalsze jego rozwijanie.
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