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Smieré Karimowa: gra o Uzbekistan

Jozef Lang

2 wrzesnia, zas wedtug nieoficjalnych informacji 29 sierpnia, w Taszkencie zmart prezydent
Uzbekistanu Islam Karimow. Formalnie obowigzki prezydenta (bez zaprzysiezenia na ten
urzad) sprawuje obecnie przewodniczacy senatu Nigmatilla Juldaszew, a wybory
prezydenta majg sie odby¢ w ciggu najblizszych trzech miesiecy. Ze wzgledu na
niedemokratyczny charakter systemu w Uzbekistanie, o tym, kto bedzie nastepca Karimowa,
zadecyduje nieformalna walka o przywoédztwo, a nie rezultat wyboréw. Obecnie najbardziej
prawdopodobnym nastepcag wydaje sie by¢ urzedujgcy premier — Szawkat Mirzijojew, ktory
m.in. stangt na czele komitetu pogrzebowego, przyjmowat zagraniczne delegacje obecne na
pogrzebie Karimowa 3 wrzesnia, a takze prezydenta Rosji Wtadimira Putina podczas jego
niespodziewanej wizyty w Samarkandzie 6 wrzesnia.

Formalne przekazanie wtadzy Mirzijojewowi nie wydaje sie by¢ obecnie zagrozone.
Powaznym wyzwaniem w perspektywie najblizszych miesiecy bedzie jednak konsolidacja
witadzy i nowy podziat nieformalnych wptywow w Uzbekistanie. Kolejnym bedzie
zapobiezenie wybuchom spotecznym, powstrzymywanym dotad brutalnymi represjami i
strachem przed samym Karimowem. Ze wzgledu na swoje potozenie i potencjat (w tym
potencjat niestabilnosci znaczgco wzmocniony $miercia Karimowa) Uzbekistan ma
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa catej Azji Centralnej. Zmiana wiadzy w
Uzbekistanie jest zatem wyzwaniem rowniez dla aktorow zewnetrznych, a takze otwiera
nowy rozdziat w rosyjskich zabiegach o przywrécenie dominacji nad catym regionem.

Uzbekistan jest najludniejszym krajem Azji Centralnej (oficjalnie 31 min mieszkancow,
prawdopodobnie wiecej) i trzecim, po Rosji i Ukrainie, na obszarze postsowieckim. Dzigki
centralnemu potozeniu dominowat w regionie w czasach sowieckich i wyrazat aspiracje do
regionalnej hegemonii po uzyskaniu niepodlegtosci. Stworzony przez rzgdzgcego od 1989
roku Karimowa system polityczny jest skrajnie autorytarny i represyjny, a korupcja na
wszystkich szczeblach wtadzy powszechna. W kraju obecne sg powazne napiecia
regionalne, etniczne (np. napiecia z Kirgizami, mniejszo$¢ tadzycka) i spoteczne
(spowodowane m.in. archaicznym modelem ekonomicznym i ztg sytuacjg gospodarczo-
spoteczng). W przesztosci w kraju miaty miejsce powazne kryzysy (np. préba przejecia
wtadzy przez fundamentalistow islamskich w Namanganie w latach 1990-1991), dziatania
zbrojne i terrorystyczne (rajdy bojownikéw Islamskiego Ruchu Uzbekistanu w 2000 roku) i
masowe protesty spoteczne (rewolta w Andizanie w 2005 roku). Wszystkie one zostaty
krwawo sttumione przez wtadze, a stabilnos¢ kraju opierata sie dotychczas na brutalnych
represjach i totalnej inwigilacji spoteczenstwa oraz efektywnej kontroli nad elitami.
Jednoczesnie, w przeciwienistwie np. do Turkmenistanu, nieformalne grupy w elicie sg
trwatymi aktorami na wewnetrznej scenie politycznej. Pewng role odgrywa réowniez czynnik
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islamski — cho¢ w samym Uzbekistanie niezalezny islam jest zwalczany za pomoca represji,
to Uzbeccy radykatowie islamscy i organizacje przez nich stworzone sg istotng czescig
Swiatowego dzihadu, m.in. w Afganistanie i Syrii.

Uzbekistan ma napiete stosunki z sgsiadami (nieregulowane kwestie granic, spory o zasoby
wodne, problemy zwigzane z mniejszos$cig uzbeckg w obszarach przygranicznych), ktére w
przypadku Kirgistanu i Tadzykistanu momentami balansowaty na granicy otwartego
konfliktu zbrojnego. Uzbekistan stanowi najwieksze regionalne wyzwanie dla Rosji -
konsekwentnie prowadzi wysitki na rzecz redukowania zaleznosci, a w przesztosci
okresowo prowadzit jawnie antyrosyjska polityke w oparciu o USA. W ostatnich latach
wskutek wycofania sie Zachodu z Azji Centralnej i pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej
nastgpita redukcja ambicji Taszkentu.

Wymiar wewnetrzny — walka o wladze i ryzyko destabilizacji

Smieré¢ Karimowa oznacza powazny kryzys i potrzebe modyfikacji dla autorytarnego
systemu politycznego, ktérego Karimow byt tworcg i zwornikiem. Bezprecedensowosé
wydarzen, nieprzejrzystos¢ systemu politycznego Uzbekistanu oraz duza determinacja
poszczegolnych aktoréw wzmacniajg niepewnos¢ zaréwno na arenie wewnetrznej, jak i w
wymiarze zewnetrznym. Obecnie najmocniejszym graczem na uzbeckiej scenie politycznej
wydaje sie dtugoletni szef inwigilujgcej elity i spoteczenstwo Stuzby Bezpieczenstwa
Narodowego — 72-letni Rustam Inojatow. Zapewne to jego starania, aby umiescic¢ polityka
lojalnego wobec siebie jako nastepce Karimowa bedg najbardziej efektywne.
Prawdopodobnym kandydatem jest urzedujgcy od 2003 roku premier Szawkat Mirzijojew,
ktory réwniez cieszy sie wsparciem ze strony Ros;ji.

O ile sam proces sukcesji wtadzy w rece Mirzojewa nie wydaje sie powaznie zagrozony, o
tyle jego konsekwencjg bedzie nieuchronna walka o nowy podziat wptywéw w skostniatym
systemie polityczno-korupcyjnym. O toczgcej sie walce w elitach oraz braku ostatecznego
rozwigzania kwestii przejecia wtadzy moze swiadczy¢ szereg wydarzen, takich jak m.in.
niespodziewana wizyta Putina, spotkanie corki Karimowa Loli i rosyjskiego oligarchy
pochodzenia uzbeckiego Aliszera Usmanowa czy cyklicznie pojawiajgce sie i dementowane
informacje o aresztowaniu wicepremiera i pretendenta do schedy po Karimowie — Rustama
Azimowa.

W najblizszych miesigcach nieuchronne sg przetasowania i czystki w elitach (konflikt o
podziat wptywodw, eliminacja konkurencji i przegranych). Mozliwe sg rowniez wystgpienia
spoteczne: sytuacja spoteczno-gospodarcza jest zta, skala probleméw i napie¢ duza, a w
przesztosci w Uzbekistanie dochodzito do burzliwych niepokojow spotecznych.
Jednoczesnie, niezaleznie od tego, kto zostanie nastepcg, autorytarny charakter panstwa
zostanie najprawdopodobniej zachowany, cho¢ w pierwszym okresie mozliwe jest tagodne
odchodzenie od polityki Karimowa w wymiarze symbolicznym (jak miato to miejsce np. w
Turkmenistanie).

W przypadku przeciggajacej sie walki o wtadze lub braku jej efektywnej konsolidacji przez
nastepce, niewykluczona jest daleko idgca destabilizacja kraju, z konfliktem wewnetrznym
wigcznie. Ze wzgledu na potencjat demograficzny Uzbekistanu oraz napiete stosunki z
sgsiadami generowatoby to wyzwania rowniez w wymiarze ponadregionalnym. Chroniczny i
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strukturalny charakter probleméw obecnych w Uzbekistanie powoduje, ze nawet w
przypadku skonsolidowania wtadzy przez nastepce Karimowa pozostang one zagrozeniem
dla stabilnos$ci Uzbekistanu, a ich destabilizujgcy potencjat bedzie wzrastat (wskutek m.in.
presji demograficznej i pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej w Rosji, gdzie pracuje
prawie 2 min uzbeckich migrantéw zarobkowych).

Konsekwencje miedzynarodowe $mierci Karimowa

Smieré Karimowa i proces zmiany wiadzy stwarzajg szereg wyzwan dla aktoréw
zewnetrznych. Na poziomie regionalnym panstwa Azji Centralnej obawiajg sie zaréwno
destabilizacji Uzbekistanu, jak i wykorzystania przez Taszkent probleméw w stosunkach z
sgsiadami do kanalizowania napie¢ na zewnatrz. Potencjalnie takimi dziataniami, stuzgcymi
wzmochnieniu nowej wtadzy w Taszkencie, mogtyby by¢ np. eskalacja napie¢ granicznych z
Kirgistanem i Tadzykistanem lub zaostrzenie konfliktu etnicznego pomiedzy Uzbekami i
Kirgizami na potudniu Kirgistanu.

Rosja jest obecnie najsilniejszym graczem zewnetrznym w Uzbekistanie, jednak jej
mozliwosci efektywnego dziatania sg zdecydowanie mniejsze niz potrzeby i ambicje. Dla
Moskwy smier¢ Karimowa z jednej strony jest okazjg do zwiekszenia swoich wptywow w
Uzbekistanie, z drugiej zas — obserwowanym przez innych graczy sprawdzianem jej
rzeczywistej sity w regionie. W celu konsolidacji wtadzy i jej legitymizacji na poziomie
regionalnym nastepca Karimowa bedzie musiat zapewni¢ sobie poparcie Moskwy, co
stwarza pole dla rosyjskich dziatan. W tym zakresie mozna sie spodziewac intensyfikaciji
rosyjskich naciskow na Uzbekistan, by wrécit do Organizacji Uktadu o Bezpieczernstwie
Zbiorowym (OUBZ), ktérej byt dwukrotnie cztonkiem (w latach 1994-1999 i 2006-2012).
Jednoczesnie to, jak Rosja poradzi sobie ze zmianami w Uzbekistanie, bedzie pokazywato
jej rzeczywistg site w regionie i okreslato zarbwno model dalszych stosunkéw Rosji z
Chinami w regionie (gospodarcze wptywy Chin przy kontroli Moskwy w wymiarze
bezpieczenstwa i zapewnieniu elementarnej stabilnosci), jak i polityke wobec kwestii
przysztych sukcesji wtadzy (np. w Kazachstanie) czy integracji obszaru bytego ZSRR. O
znaczeniu problemu dla Rosji oraz o tym, ze Moskwa jest niepewna rezultatu sukcesji i
swiadoma swoich ograniczen, swiadczg dwie wizyty — premiera Miedwiediewa na pogrzebie
Karimowa i prezydenta Putina trzy dni pozniej.

Kolejnym aktorem sg Chiny, ktérych wptywy w Uzbekistanie trwale rosng od 2011 rokuy,
kiedy Taszkent rozpoczat intensywng wspotprace z Pekinem. Nie sg one jednak tak silne jak
w innych krajach regionu (np. Turkmenistanie) oraz stabsze niz wptywy Ros;ji. Ich gtéwnym
filarem sg kwestie gospodarcze — nastepca Karimowa bedzie zmuszony do wspétpracy z
Chinami ze wzgledu na ztg sytuacje gospodarczg kraju i brak alternatywy dla chinskiego
wsparcia w wymiarze finansowym (kredyty, inwestycje). Dla Chin najwazniejszym
wyzwaniem jest stabilnos¢ Uzbekistanu — destabilizacja zagrazataby catemu regionowi, a
wymiernie dostawom turkmenskiego gazu do Chin (gazocigg biegnie przez Uzbekistan)
oraz negatywnie oddziatywataby na stabilnos¢ zamieszkanego przez muzutmanskich
Ujguréw chinskiego Xinjiangu. Tym samym rozwdj sytuacji w Uzbekistanie bedzie testem
skutecznosci dotychczasowej polityki Pekinu w Azji Centralnej oraz stosunkéw chinsko-
rosyjskich.
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Z kolei zaangazowanie Zachodu w Azji Centralnej (w tym w Uzbekistanie) jest niewielkie, co
wynika z szerszych, strategicznych uwarunkowan, a $mieré Karimowa nie oznacza powrotu
do Nowej Wielkiej Gry w regionie. Wyzwaniem dla Zachodu, w przypadku sprawnej sukcesji
witadzy, moze by¢ zwiekszenie wptywow Moskwy w Uzbekistanie i zmiana kursu Taszkentu
na bardziej prorosyjski. W przypadku przedtuzajgcego sie procesu sukcesji wtadzy
problemem dla Zachodu moze byé¢ destabilizacja kraju. W takiej sytuacji, ze wzgledu na
znaczny potencjat demograficzny Uzbekistanu, mozliwy bytby gwattowny i znaczny wzrost
presji migracyjnej na kraje UE z tego kierunku.
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