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Rosyjski ,plan Niinisto”

Justyna Gotkowska, Piotr Szymanski

Na poczatku sierpnia Rosja publicznie zaprosita panstwa battyckie, Polske, Szwecje i
Finlandie do rozmow o bezpieczenstwie regionu Morza Battyckiego, ktore miatyby sie odbyé
we wrzesniu w Moskwie. Oficjalne zaproszenie miato zosta¢ skierowane do ministerstw
obrony w wymienionych krajach. Jako temat spotkania zaproponowano mu.in.
bezpieczenstwo ruchu lotniczego w regionie Morza Battyckiego. Temat ten zostat
poruszony przez strone rosyjska rowniez 13 lipca na posiedzeniu Rady NATO-Rosja.
Promujac inicjatywe, Rosja odwotuje sie do tzw. planu Niinistd — propozycji finskiego
prezydenta przedstawionej na dwustronnym spotkaniu z prezydentem Wladimirem Putinem
1 lipca br. Propozycja miata na celu ograniczyé¢ incydenty lotnicze poprzez zobowigzanie
panstw NATO, Szwecji i Finlandii, a przede wszystkim Rosji do prowadzenia lotow
wojskowych z witgczonymi transponderami, ktére stuzg do lokalizacji samolotéw i do
zarzadzania ruchem lotniczym.

Komentarz

e Rosyjska inicjatywa jest przede wszystkim zagrywka polityczng, ktéra daje réznorakie
mozliwosci wykorzystania w kampaniach dezinformacyjnych adresowanych gtéwnie do
zachodnich sojusznikéw. Propozycja, skierowana poczatkowo do catego NATO oraz
Szwecji i Finlandii, ma zademonstrowa¢ konstruktywng postawe Rosji wobec Sojuszu.
Rosja chce przerzuci¢ odpowiedzialnos¢ za pogorszenie bezpieczenstwa ruchu
lotniczego w regionie na panstwa NATO (oraz Szwecje i Finlandie). Warto nadmieni¢, ze
dyskusje na temat bezpieczenstwa lotéw sg juz prowadzone m.in. w OBWE (Dokument
wiedenski o srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa). Wystosowanie sierpniowego
zaproszenia wytagcznie do panstw battyckich, Polski, Szwecji i Finlandii ma z kolei
pokazac, ze problem dotyczy jedynie kilku krajow w regionie. Tego typu regionalizacja
bezpieczenstwa lezy w interesie Moskwy, pozwalajac jej na normalizacje stosunkéw z
,resztg” NATO. Jest jednak szkodliwa dla spéjnosci catego Sojuszu i dla panstw regionu,
ktére w kwestii bezpieczenstwa bytyby zalezne od dwu- i wielostronnych ustalen z
Moskwa. Odrzucenie rosyjskiej propozycji bedzie przedstawiane przez Rosje jako
niekonstruktywna i wroga postawa. Rosyjska inicjatywa odwraca ponadto uwage od
wazniejszych probleméw dla bezpieczenstwa w regionie, jakimi sg niebezpieczne
manewry samolotéw rosyjskich w poblizu cywilnych i wojskowych zachodnich jednostek,
rosyjskie éwiczenia o ofensywnych scenariuszach w regionie czy niezapowiedziane
manewry na duzg skale majgce na celu weryfikacje gotowosci bojowej rosyjskiej armii.
Nie ma woli ze strony rosyjskiej do prowadzenia konstruktywnych rozmow na te tematy.
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e Publicznie na rosyjskg inicjatywe dwu- lub wielostronnych rozméw w Moskwie
zareagowaty panstwa battyckie, Szwecja i Finlandia. Zdecydowanie negatywnie
ustosunkowaty sie do niej Litwa i Estonia, przedstawiajac jg jako propozycje obliczong na
wywotanie podziatbw w NATO. Szwecja i Finlandia rowniez zajety sceptyczne
stanowisko, wskazujgc na inne formaty dla tego typu rozmoéw. Z finskiej perspektywy
pierwotna propozycja prezydenta Niinistd zostata przejeta i wykorzystana przez Moskwe
do realizacji rosyjskich celéw. Sauli Niinistd, wychodzac z inicjatywa redukcji napie¢ na
linii Rosja—NATO, liczyt na sukces w polityce zagranicznej w kontekscie wyborow
prezydenckich w 2018 roku.
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