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Korupcyjny wezet gordyjski na Ukrainie
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Organizacja nowego systemu walki z korupcjg napotyka powazne problemy na Ukrainie. W
pierwszej potowie sierpnia pracownicy Prokuratury Generalnej probowali uniemozliwié
funkcjonariuszom Narodowego Biura Antykorupcyjnego prowadzenie dziatan $ledczych
wobec prokuratoréw. Z kolei 15 sierpnia wbrew wczesniejszym zatozeniom nie wdrozono
elektronicznego systemu deklaracji majgtkowych dla urzednikéw (system uruchomiono
tylko w trybie testowym, a 23 sierpnia wytgczono go do 1 wrzesnia). Konsekwencjg jest
wstrzymanie wsparcia finansowego przez zachodnich donatoréw (zwtaszcza MFW i UE)
oraz opéznienie liberalizacji wizowej dla Ukrainy.

Skuteczne wdrazanie dziatan antykorupcyjnych, wspieranych przez Zachdd i sektor
pozarzgdowy Ukrainy jest hamowane przez aktywny opér ukrainskiej klasy politycznej, w
tym czesci wtadz i biurokracji. Trudnosci powieksza rowniez brak doswiadczonych kadr w
instytucjach odpowiedzialnych za zwalczanie zjawiska korupcji i nieumiejetnosé
koordynowania podejmowanych dziatan.

Budowa fundamentéw i pierwsze problemy

Utworzenie organéw zwalczania korupcji byto jednym z podstawowych warunkow
postawionych Ukrainie w 2014 roku przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Unie
Europejska. W ciggu niespetna dwdch lat utworzono Narodowe Biuro Antykorupcyjne (NBA),
Wyspecjalizowang Prokurature Antykorupcyjng oraz organy kontrolne — Narodowg Agencije
ds. Przeciwdziatania Korupcji (NAPK) i Narodowg Agencje ds. Poszukiwania i
Rozporzadzania Aktywami Pochodzgcymi z Przestepstw Korupcyjnych. Budowa systemu
instytucji antykorupcyjnych zostanie zakonczona po utworzeniu Panstwowego Biura
Sledczego i odebraniu Stuzbie Bezpieczeristwa Ukrainy kompetencji zwigzanych ze
zwalczaniem korupcji. Przyjecie tych regulacji warunkowato otrzymywanie przez Ukraine
pomocy makroekonomicznej ze strony MFW i UE oraz spetnienie unijnych wymogoéw na
drodze do ruchu bezwizowego. Skutecznos¢ walki z korupcjg pozostaje dla wtadz réwniez
wyzwaniem ze wzgledu na nastroje spoteczne. W badaniach opinii publicznej korupcja jest
wskazywana jako jeden z dwéch najwiekszych probleméw Ukrainy — po wojnie w Donbasie.

Wdrazanie nowego systemu zwalczania korupcji na Ukrainie okazato sie skomplikowanym
zadaniem, wywotujgcym opér klasy politycznej i roznych grup intereséw, rodzagcym czesto
spory kompetencyjne. Skutecznos¢ NBA - organu odpowiedzialnego za zapobieganie,
ujawnianie, zwalczanie i wykrywanie przestepstw korupcyjnych w organach wtadzy
panstwowej i lokalnej — jest ograniczona wskutek obstrukcji ze strony innych instytucji
ochrony porzadku publicznego oraz skromnych zasobow finansowych i kadrowych.
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Prokuratura Generalna, Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy czy MSW niechetnie wspotdziatajg z
NBA w prowadzeniu spraw antykorupcyjnych w obawie przed wzmocnieniem roli tej
ostatniej. Opoér rosnie wraz z intensyfikacjg dziatan NBA, w tym wobec funkcjonariuszy tych
instytucji. Wynika on z obawy, ze uzyska ona dominujgcg pozycje organu $cigania, ktéry
bedzie kontrolowat inne instytucje ochrony porzadku publicznego.

Konflikt pomiedzy prokuraturg i biurem antykorupcyjnym

Problemy funkcjonowania systemu zwalczania korupcji na Ukrainie ujawnit z catg ostroscia
konflikt pomiedzy NBA i Prokuraturg Generalng. W pierwszej potowie sierpnia doszto do
serii incydentow zwigzanych ze sprawami, ktére prowadzity obie instytucje wobec siebie
wzajemnie: 5 sierpnia prokuratorzy chcieli przeszuka¢ siedzibe NBA, 12 sierpnia podczas
dziatan operacyjnych NBA wobec jednego z departamentow prokuratury pobito jej trzech
pracownikéw, tego samego dnia Sledczy prokuratury zatrzymali i w sposéb brutalny
przestuchiwali dwéch funkcjonariuszy NBA.

Reakcja mediow i presja spoteczenstwa obywatelskiego wymusita na szefach obu instytucji
publiczne wyjasnienie sprawy. 18 sierpnia podczas konferencji prasowej zapewnili oni o
woli rozstrzygniecia kontrowersji zwigzanych z oceng legalnosci dziatan NBA. Ma temu
stuzy¢ przekazanie sledztwa w tej sprawie Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy. Ich wspdlna
deklaracja, prawdopodobnie wymuszona przez prezydenta Petra Poroszenke, jest préba
zamaskowania coraz wyrazniejszego konfliktu miedzy dwiema instytucjami: pograzong w
skandalach korupcyjnych prokuraturg a niezaleznym i nieskompromitowanym NBA.

Opodznienie uruchomienia systemu e-deklaracji

Ukrainie nie udato sie uruchomi¢ do 15 sierpnia elektronicznego systemu deklaracji
majagtkowych urzednikéw panstwowych i administracji lokalnej. Zaktadat to realizowany
program reform, bedacy zobowigzaniem wobec MFW i UE i postrzegany przez te instytucje
jako kolejny instrument walki z korupcja. Formalng przyczyng byto nieprzyznanie certyfikatu
bezpieczenstwa informatycznego przez Panstwowg Stuzbe tgcznosci Specjalnej i Ochrony
Informacji. System byt opracowany w NAPK. Z powodu braku certyfikatu system
uruchomiono w trybie testowym, co uniemozliwia zastosowanie sankcji karnych za podanie
nieprawdziwych informacji.

Stuzba tgcznosci zrzuca odpowiedzialnos¢ za fiasko uruchomienia systemu w terminie na
prywatng firme, ktéra jej zdaniem niewtasciwie opracowata program informatyczny na
zlecenie NAPK. Jednak zaangazowana w realizacje projektu misja Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), jak tez przedstawiciele UE, wskazujg na pozytywne
przejscie testow programu informatycznego. Mozna zatem domniemywac, ze fiasko
uruchomienia systemu e-deklaracji spowodowane byto sabotazem ze strony czesci
instytucji panstwowych, zwtaszcza Stuzby tacznosci, a takze btedami decyzyjnymi
(uruchomienie 15 sierpnia systemu w trybie testowym bez certyfikatu, a nastepnie
wytgczenie go 23 sierpnia). Ambasadorowie panstw unijnych w Kijowie w specjalnym
oswiadczeniu z 17 sierpnia ostro skrytykowali uruchomienie systemu e-deklaracji bez
certyfikatu bezpieczenstwa, uznajgc to za sztuczne opdznienie niezgodne z zobowigzaniami
Ukrainy wobec UE. Z kolei wptywowy proreformatorski portal internetowy Ukrairiska Prawda
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wezwat wrecz Zachdéd do wstrzymania pomocy finansowej i zablokowania liberalizaciji
wizowej. W rezultacie prezydent Petro Poroszenko i premier Wotodymyr Hrojsman zazadali
dopracowania systemu e-deklaracji i przyznania certyfikatu bezpieczenstwa do 31 sierpnia.

Konsekwencje

Oba przypadki — konflikt pomiedzy NBA i prokuraturg oraz fiasko uruchomienia w terminie
systemu e-deklaracji — wskazujg na powazne zakiocenia we wdrazaniu reform
antykorupcyjnych. Aby spetni¢ wymagania Zachodu i oczekiwania spoteczenstwa, tworzone
sg mechanizmy (np. e-deklaracje) oraz instytucje (np. NBA), jednak ich wdrazanie natrafia
na powazne problemy i opor wewnetrzny. Konflikt pomiedzy NBA i prokuraturg pokazuje, ze
przyjete ustawodawstwo jest nieprecyzyjne, co pogtebia spér kompetencyjny i rywalizacje
miedzy instytucjami panstwowymi zajmujgcymi sie walkg z korupcja.

Skandal wokoét uruchomienia systemu e-deklaracji spowodowat zdecydowang reakcje UE i
moze mie¢ powazne konsekwencje dla dalszego zaangazowania Zachodu w pomoc
Ukrainie. Uruchomienie systemu jest m.in. jednym z wymogow liberalizacji wizowej przez UE
dla Ukrainy (decyzja w sprawie zniesienia wiz od 1 stycznia 2017 roku ma zapas¢ w
pazdzierniku), a takze przekazania trzeciej transzy kredytu MFW w wysokos$ci 1,7 mid USD,
zawieszonej od pazdziernika 2015 roku. Wstrzymanie wspotpracy z MFW powoduje tez
zablokowanie wsparcia finansowego z innych zroédet, m.in. UE. Rodzi¢ to bedzie powazne
konsekwencje dla sytuacji finansowej Ukrainy. Ukrainski minister finanséw zagrozit 22
sierpnia, ze bez uzyskania transzy kredytu z MFW konieczny bedzie sekwestr budzetu.

Oba wydarzenia wskazujg na pewien schemat zwigzany z wdrazaniem kluczowych reform:
dziatania reformatorskie sg sabotowane przez rézne grupy intereséw i dopiero
zdecydowana presja Zachodu i ukrainskiego spoteczenstwa zmusza prezydenta do
interwencji.
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