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Antymonopolowe problemy projektu Nord Stream 2

Rafat Bajczuk, Szymon Kardas

12 sierpnia uczestnicy projektu Nord Stream 2 wycofali ztozony w grudniu 2015 roku do
polskiego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) wniosek o kontrole
transakcji przejecia udziatéw przez firmy unijne w zatozonej przez koncern Gazprom spotce
Nord Stream 2 AG (tzw. procedura kontroli koncentracji). Zgoda UOKiK-u byta dla
zachodnioeuropejskich firm uczestniczacych w projekcie warunkiem koniecznym finalizacji
transakgciji.

Decyzja firm nie oznacza wstrzymania projektu Nord Stream 2; moze jednak opdznic jego
realizacje (m.in. utrudni¢ rozmowy w sprawie zasad finansowania). Gazprom, jeszcze przed
publicznym zgtoszeniem zastrzezen wobec koncentracji przez UOKIK, podjat nieskuteczna
probe wpltyniecia na pozytywng decyzje polskiego organu poprzez oferty biznesowe
adresowane wobec strony polskiej (znizka na dostawy gazu do Polski, przedtuzenie
kontraktu tranzytowego na przesyt gazu rurociggiem Jamat-Europa). Koncerny unijne mimo
formalnego wycofania sie z transakcji przejecia udziatéw w spotce Nord Stream 2 AG nadal
deklarujg zainteresowanie udziatem w projekcie, cho¢ na razie nie wiadomo, jaki bedzie
nowy model prawny wspodtpracy. Gazprom z pewnoscig zwiekszy presje na
zachodnioeuropejskie koncerny uczestniczgce w projekcie, aby wymusi¢ na nich wieksze
zaangazowanie w znalezienie rozwigzan obecnych probleméw. Ponadto koncern bedzie
kontynuowat dziatania majgce na celu dyskredytowanie Ukrainy jako bezpiecznego szlaku
tranzytowego oraz wykorzysta reaktywowany politycznie w sierpniu br. projekt Turkish
Stream dla stworzenia wrazenia, ze w dywersyfikacji szlakow eksportu rosyjskiego gazu do
Europy nie jest skazany tylko na Nord Stream 2.

Procedura w sprawie kontroli koncentraciji

Spétka Nord Stream 2 AG zostata zarejestrowana przez Gazprom w lipcu 2015 roku
(kanton Zug, Szwajcaria). 4 wrzesnia 2015 roku we Wtadywostoku rosyjski koncern zawart
umowe przedwstepna z firmami z panstw cztonkowskich UE, na podstawie ktorej miaty sta¢
sie one akcjonariuszami spotki. Zgodnie z umowa Gazprom miat objg¢ 51% udziatéw,
niemieckie koncerny E.ON (obecnie Uniper, czyli spétka cérka E.ON-u, na 1 stycznia 2017
roku planowany jest rozdziat wtascicielski, po ktérym Uniper stanie sie w petni niezaleznym
podmiotem) i Wintershall, austriacki koncern OMV oraz holenderski koncern Shell po 10%,
zas francuski koncern Engie 9% udziatéw (w listopadzie 2015 roku Gazprom zawart z Engie
umowe, na mocy ktorej udziat rosyjskiego koncernu miat sie zmniejszy¢ do 50%, a
francuskiego zwiekszy¢ do 10%).
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Objecie udziatéw w spétce Nord Stream 2 AG przez firmy europejskie prowadzitoby do
powstania miedzynarodowego konsorcjum, ktérego dziatalnos¢ wywierataby bezposredni
wptyw na sytuacje na rynku gazowym w Niemczech i Polsce. W zwigzku z tym 8 grudnia
2015 roku na podstawie wtasciwych przepiséw prawa niemieckiego i polskiego wszyscy
uczestnicy projektu Nord Stream 2 ztozyli wniosek o wszczecie w obu krajach procedur
antymonopolowych. Ich celem byto zbadanie, czy objecie udziatow przez firmy unijne we
wspdélnym konsorcjum z Gazpromem (koncentracja w rozumieniu przepiséw prawa) nie
doprowadzi do zaktécenia konkurencji na rynku gazowym odpowiednio w Niemczech i
Polsce. Firmy zachodnioeuropejskie uczestniczace w projekcie uzalezniaty finalizacje
transakcji nabycia ustalonych udziatébw w konsorcjum od pozytywnych decyzji obu
regulatoréw. Ich stanowisko wynika z tego, ze funkcjonujagc na rynkach panstw
cztonkowskich UE, w tym polskim i niemieckim, nie chciaty narazi¢ sie na zarzut dziatania
niezgodnego z krajowymi przepisami o ochronie konkurencji w Polsce i Niemczech.

Niemiecki regulator wydat decyzje pozytywng dla uczestnikédw konsorcjum juz 18 grudnia
2015 roku. Z kolei polski odpowiednik — UOKiK - po wstepnym badaniu uznat (decyzje
ogtoszono w lutym 2016 roku), ze ztozono$¢ sprawy uzasadnia przedtuzenie postepowania
o kolejne cztery miesigce. W lipcu 2016 roku UOKIiK wydat oficjalny komunikat, w ktérym
sformutowat powazne zastrzezenia dotyczgce planowanej koncentracji, sygnalizujgc, ze
moze ona doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. W oficjalnym komunikacie UOKIiK
dodano, ze Gazprom ma pozycje dominujgcg w dostawach gazu do Polski, a transakcja
mogtaby doprowadzi¢ do dalszego wzmocnienia sity negocjacyjnej spotki wobec polskich
odbiorcéw. Sformutowanie zastrzezen nie przesgdza ostatecznego wyniku postepowania;
jednak jesli wyjasnienia stron sg dla UOKIiK niesatysfakcjonujgce, wéwczas nie wydaje on
zgody na koncentracje.

12 sierpnia przedstawiciele uczestnikow konsorcjum ztozyli ustne wyjasnienia w
Warszawie. Zapewne okazaty sie one niewystarczajgce, gdyz jeszcze tego samego dnia
wszyscy uczestnicy projektu Nord Stream 2 poinformowali we wspdlnym oswiadczeniu, ze
wycofujg ztozony 8 grudnia 2015 roku wniosek o kontrole koncentraciji, co doprowadzito do
umorzenia postepowania prowadzonego przez UOKIK.

Stanowisko rosyjskie

Wiele wskazuje na to, ze Gazprom poczatkowo nie spodziewat sig, iz wszczete w grudniu
2015 roku postepowanie w sprawie kontroli koncentracji bedzie przebiega¢ w sposob
niepomysiny dla uczestnikow konsorcjum. Przedstawiciele rosyjskiego koncernu rzadko
wypowiadali sie w tej sprawie, a wszelkie pojawiajgce sie oswiadczenia w tej kwestii
wskazywaty, iz strona rosyjska traktuje toczace sie postepowanie jako formalnos¢.

Sytuacja ulegta zmianie w czerwcu br., czyli niedtugo przed opublikowaniem przez UOKiK
komunikatu o zastrzezeniach wobec planowanej koncentracji. Gazprom z jednej strony
zadeklarowat wole osiggniecia porozumienia ze strong polska poprzez zaoferowanie
konkretnych korzysci biznesowych: obnizenie ceny gazu w ramach obowigzujgcego
kontraktu na dostawy z polskim koncernem PGNiG oraz propozycje zawarcia nowej umowy
tranzytowej na przesyt rosyjskiego surowca gazociggiem Jamat-Europa (wiceprezes
Gazpromu sugerowat, ze nowy kontrakt tranzytowy moégtby zosta¢ zawarty nawet na 20-25
lat). Z drugiej strony Gazprom zainicjowat kampanie informacyjng, w ktérej strona polska
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zostata oskarzona o upolitycznianie projektu Nord Stream 2. Oswiadczenia przedstawicieli
rosyjskiego koncernu zostaty wsparte wypowiedziami ministra spraw zagranicznych Rosji
Siergieja tawrowa oraz oswiadczeniami przedstawicieli europejskich koncernow
uczestniczacych w projekcie (przede wszystkim Wintershall, OMV).

Europejscy partnerzy nadal zainteresowani projektem

Dla europejskich koncernéw wycofanie wniosku z polskiego urzedu antymonopolowego
oznacza rozwigzanie przedwstepnej umowy o utworzeniu konsorcjum. Taki stan rzeczy jest
réownoczesnie problemem dla zaangazowanych stron, gdyz wigzaty one duze nadzieje z
projektem. Z perspektywy koncernéw budowa gazociggu dostarczajgcego gaz z Rosji do
Europy jest bezpieczng inwestycjg, ktdéra gwarantuje zwrot kapitatu oraz dobrze wptynie na
ocene finanséw przedsiebiorstw. Ma to duze znaczenie w obecnej sytuacji, kiedy ze
wzgledu na niepewnos¢ na rynkach energii, spadajgce ceny hurtowe pradu i spadek
wartosci aktywow z segmentu energetyki konwencjonalnej, sytuacja finansowa koncernéw
pogarsza sie. Kolejnym argumentem za kontynuowaniem wspotpracy jest skala
zaangazowania koncernéw w Rosji. Niemieckie koncerny E.ON i Wintershall sa
akcjonariuszami w gazociggu Nord Stream, uruchomionym w latach 2011-2012. Ponadto
Wintershall i Uniper sg udziatowcami w polach gazowych w Ros;ji, a Uniper jest operatorem
pieciu elektrowni w Rosji 0 sumarycznej mocy 9,9 GW. Na poczatku 2016 roku austriacki
OMV zaoferowat Gazpromowi wymiane aktywow, w celu uzyskania udziatéw w polu
gazowo-naftowym Urengoj.

Niedoszli akcjonariusze Nord Stream 2 zapewniajg, ze nadal chcg uczestniczy¢ w projekcie,
ale na innych warunkach niz obecnie. W oswiadczeniu prasowym poinformowano, ze kazdy
wnioskodawca bada alternatywne sposoby uczestnictwa w przedsiewzieciu. Dla
Wintershalla i Uniperu Nord Stream 2 byt jedng z najwiekszych realizowanych obecnie
inwestycji. Determinacja OMV w uczestnictwie w projekcie wynika przede wszystkim z
planéw koncernu rozwijania swojego portfolio gazowego. Po upadku projektu South Stream,
ktéry zaktadat budowe gazociggu z Rosji, pod Morzem Czarnym do Austrii, gazocigg Nord
Stream 2 jest sposobem na udziat w budowie nowej infrastruktury przesytowej miedzy
Rosjg a Europa. Podpisanie przedwstepnej umowy z Gazpromem w 2015 roku byto
przedstawiane jako sukces koncernu i nowego prezesa Rainera Seele. Dla Engie i Shella,
ktére dziatajg globalnie, uczestnictwo w Nord Stream 2 miato odpowiednio mniejszg range,
ale obie firmy réwniez podtrzymujg zamiar dalszego udziatu w projekcie.

Konsekwencje decyzji cztonkéw konsorcjum dla realizacji projektu Nord Stream 2

Decyzja cztonkdéw konsorcjum z pewnoscig nie doprowadzi do rezygnacji przez Gazprom z
planow realizacji projektu, ktéry ma dla rosyjskiego koncernu strategiczne znaczenie. W
marcu 2016 roku konsorcjum Nord Stream 2 AG rozstrzygneto przetarg na dostawy rur,
ktére majg by¢ wykorzystane przy budowie trzeciej i czwartej nitki ,gazociggu pétnocnego”.
W maju ogtoszono przetarg na wykonanie prac budowlanych morskiego odcinka gazociggu
Nord Stream 2. Ponadto Gazprom rozbudowuje sie¢ gazociggowa na terytorium Rosji, ktora
ma umozliwi¢ przesytanie rosyjskiego gazu przez nowe nitki Nord Streamu oraz w ramach
spotki Gascade wspolnie z niemieckim Wintershallem realizuje projekt budowy gazociggu
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EUGAL bedacego ladowg odnogg Nord Stream 2 na terytorium Niemiec.

Niekorzystny przebieg procedury antymonopolowej prowadzonej przez UOKiK moze jednak
opoznic realizacje projektu, szacunkowo o rok. Bezposrednig jej konsekwencja jest bowiem
niemoznos¢ objecia przez spotki z panstw UE udziatéw w konsorcjum Nord Stream 2 AG, co
opdzni przyjecie ustalen w sprawie modelu finansowania projektu. Pierwotnie Gazprom
zapowiadat bowiem, ze uzgodnienia w tej sprawie zostang przyjete do stycznia 2016 roku;
22 sierpnia prezes koncernu Aleksiej Miller oswiadczyt, ze uczestnicy konsorcjum opracuja
nowy model finansowania do konca 2016 roku. Uczestnictwo europejskich firm w
konsorcjum znaczgco zwiekszytoby szanse na pozyskiwanie kredytéw, co bedzie duzo
trudniejsze, gdyby wnioskujgcym byt posiadajgcy obecnie 100% udziatbw w konsorcjum
Gazprom.

Niewykluczone tez, ze decyzja uczestnikdw projektu opdzni proces uzyskiwania zezwolen
wtadz poszczegolnych panstw nabrzeznych na budowe morskiej czesci gazociagy;
pierwotnie zaktadano, ze proces ten zakonczy sie najpozniej do potowy 2017 roku.
Wydawanie zezwolen bytoby z pewnoscig mniej kontrowersyjne, gdyby z formalnego punktu
widzenia wnioskodawcg byto miedzynarodowe konsorcjum, a nie spétka kontrolowana
wytgcznie przez Gazprom.

Perspektywy

Nie mozna wykluczy¢, ze w obliczu zaistniatych problemdéw prawnych strona rosyjska po raz
kolejny podejmie — stosowane wielokrotnie w przesztosci — dziatania na rzecz dyskredytacji
Ukrainy jako panstwa tranzytowego. W percepcji Moskwy miatoby to stuzyé zwiekszeniu
presji partneréw europejskich, by aktywniej zaangazowali sie oni w szukanie rozwigzania
probleméw prawnych dotyczacych projektu. Swiadczg o tym m.in. wypowiedzi prezesa
Gazpromu z 22 sierpnia sygnalizujgce ryzyko tranzytowe dla odbiorcow europejskich w
zwigzku z niewystarczajgcg ilosciag gazu zgromadzonego w magazynach ukrainskich
(Gazprom utrzymuje, ze bezpieczenstwo przesytu wymaga zapetnienia na poziomie co
najmniej 17 mld m3). Poza tym réwniez 23 sierpnia przedstawiciele ukraifskiej spotki
Naftohaz podali, ze Gazprom z jednej strony wnioskowat o zwiekszenie mozliwosci
przesytowych gazu przez terytorium Ukrainy; z drugiej zmniejszyt cisnienie w tych
gazociggach, ktore taczg sie z siecig ukrainska na granicy rosyjsko-ukrainskie;.

Ponadto jest bardzo prawdopodobne, ze Gazprom do zwiekszenia presji na swoich
zachodnioeuropejskich partneréw zaangazowanych w Nord Stream 2 wykorzysta takze
reaktywowany na poziomie politycznym projekt Turkish Stream. Moskwa moze w
najblizszym czasie wysyta¢ sygnaty, ze w obliczu zaistniatych problemoéw prawnych z Nord
Stream 2 skoncentruje sie w pierwszej kolejnosci na projekcie rosyjsko-tureckim. Deklaracja
0 wznowieniu rozmow w sprawie budowy gazociggu z Rosji przez Morze Czarne do Turcji i
dalej do Europy zostata ogtoszona 9 sierpnia br. w Petersburgu po spotkaniu prezydenta
Turcji Recepa Tayyipa Erdogana i prezydenta Rosji Wtadimira Putina.

# OSW | Analizy OSW | 24.08.2016 4



