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Zaostrzenie sytuacji militarnej w Donbasie

Andrzej Wilk, Maria Domariska, Wojciech Kononczuk, Wojciech Goérecki

W lipcu 2016 roku sytuacja militarna w rejonie konfliktu w Donbasie ulegta ponownemu
zaostrzeniu. W porownaniu z poprzednimi miesigcami obie strony zintensyfikowaty
wymiane ognia, w tym przy uzyciu ciezkiej artylerii, na catej linii rozgraniczenia. Zaostrzenie
nie stanowi jednak nowej jakosci. Aktualne natezenie walk nalezy uzna¢ za Srednio
intensywne w poréwnaniu z prowadzonymi juz po podpisaniu porozumien minskich w lutym
2015 roku dziataniami ofensywnymi (przede wszystkim w okresie walk o Marjinke w
czerwcu i Starohnatiwke w sierpniu ub.r.) Do intensyfikacji walk, w tym préb przetamania
pozycji przeciwnika, moze ponownie dojs¢ w kazdym momencie, ale dziatania na szerszg
skale wymagatyby wiekszych przygotowan, w tym wzrostu transportow wojskowych z Rosji,
czego - mimo ostrzezen Kijowa o mozliwym rosyjskim uderzeniu pod przykryciem
planowanych na wrzesien ¢wiczen ,Kaukaz 2016" — nie odnotowuje strona ukrainska.

Mozna przypuszczagé, ze obecna intensyfikacja wymiany ognia ma stuzy¢ Rosji do wywarcia
presji na Kijow i — gtéwnie — na Zachdd w celu przetamania kilkunastomiesiecznego impasu
w procesie implementacji niekorzystnego dla Ukrainy porozumienia Minsk 2. Strategicznym
celem Moskwy pozostaje przy tym nie tylko trwate objecie Ukrainy rosyjskg strefg
wytgcznych wptywow, ale i realizacja kremlowskiej wizji tadu miedzynarodowego.

Sytuacja militarna w strefie konfliktu

Pod wzgledem wojskowym porozumienie z Minska od poczatku byto fikcjg. Do ostrzatow
dochodzi codziennie (wyjgtek stanowito kilka dni we wrzesniu 2015 roku po podpisaniu
kolejnego z porozumien rozejmowych, wprowadzajgcych tzw. rezim ciszy), okresowo
zmienia sie jedynie czestotliwo$¢ wymiany ognia.

W lipcu, podobnie jak w poprzednich miesigcach, na linii rozgraniczenia w Donbasie
dominowata bezposrednia wymiana ognia z broni strzeleckiej i ostrzat z mozdzierzy, w
mniejszym stopniu z czotgéw i ciezkiej artylerii, a dziatania miaty charakter pozycyjny.
Jedyny potwierdzony przypadek przesuniecia wojsk ukrainskich w okolicach Gortéwki
obejmowat kilkaset metrow tzw. ziemi niczyjej i nie wywotat powazniejszej kontrakcji ze
strony separatystow. Obie strony oskarzajg sie o gromadzenie ciezkiego uzbrojenia w
strefie buforowej (wbrew porozumieniom minskim) i przygotowywanie do dziatan
ofensywnych. Ruchy ciezkiego uzbrojenia miaty miejsce, ale wynikato to z potrzeb
zwigzanych z prowadzonym ostrzatem i koniecznosci rotacji wojsk. Na poczatku sierpnia
doszto do zmniejszenia intensywnosci wymiany ognia.
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Wrazenie zwiekszenia intensywnosci wynikato tez z chaosu informacyjnego — od czerwca
separatysci, szczegolnie z tzw. Donieckiej Republiki Ludowej, podawaé zaczeli kilkakrotnie
wyzsze statystyki ostrzatéw, rzedu kilkuset na dobe (w miejsce wczesniejszych kilkunastu
lub kilkudziesieciu). O rdznicy nie decydowat jednak faktyczny wzrost aktywnosci
ukrainskich sit rzadowych, a przyjecie przez separatystéow nowej metodologii obliczen. W
obecnie publikowanych zestawieniach informujg oni o wszystkich przypadkach wymiany
ognia, nie wyrdzniajac, czy byt to ostrzat z broni ciezkiego kalibru czy jakikolwiek inny
(zapewne uwzgledniane sg wszystkie przypadki z pojedynczymi strzatami z broni
strzeleckiej wtgcznie). Przy dotychczasowej metodzie liczenia pozostata strona ukraifska,
natomiast przedstawiciele tzw. tuganskiej Republiki Ludowej stosujg — zaleznie od potrzeb
— obie metody. Straty wojskowe w lipcu, cho¢ o potowe wyzsze od odnotowanych zimg i
wiosng, nie odbiegaty od sredniej obserwowanej od lutego 2015 roku. Np. straty wojskowe
po stronie ukraifiskiej w okresie od stycznia do czerwca br. wyniosty blisko 700 zabitych i
rannych, podczas gdy w pierwszych trzech tygodniach lipca (w okresie najwiekszej
intensyfikacji star¢) polegto 27, a rannych zostato 123 ukraifiskich Zzotnierzy. W lipcu
wzrosta liczba ofiar wéréd ludnosci cywilnej: 73 osoby (dane ONZ). Cho¢ sg one wyzsze niz
w poprzednich miesigcach, kiedy wynosity od 20 do ponad 40, to w okresie czerwiec -
sierpien ub.r. liczba ofiar byta wyzsza: 150—170 miesiecznie.

Do intensyfikacji star¢, w tym do dziatan ofensywnych (préb przetamania pozycji
przeciwnika i opanowania nowych terenéw na miare walk o tzw. worek debalcewski w lutym
2015 roku) moze dojs$¢ w kazdej chwili. Wynika to z sit i srodkéw zgromadzonych przez
walczgce strony w rejonie konfliktu — tgcznie po obu stronach znajduje sie okoto 150 tys.
zotnierzy wszystkich formacji militarnych (w przypadku Ukrainy poza Sitami Zbrojnymi takze
podlegtej MSW Gwardii Narodowej i Wojsk Pogranicznych), w tym ok. 60 tys. sit
separatystycznych i kilka tysiecy sztuk ciezkiego uzbrojenia. Przygotowanie ograniczonych
dziatan ofensywnych nie nastrecza powazniejszych probleméw natury technicznej i mozliwe
jest w ciggu kilkunastu, maksimum kilkudziesieciu godzin.

Biorgc pod uwage, ze ruchy ciezkich jednostek obu stron i ich okresowe zageszczenie w
strefie buforowej sg elementem statym, cho¢by ze wzgledu na niezbedne rotacje zotnierzy i
uzbrojenia na pierwszej linii, trudno z nich jednak obecnie wnioskowac o przygotowaniu do
jakiejkolwiek powazniejszej operacji. Trudno bytoby ukryé przygotowania do dziatan na
szerszg skale, np. do préby zajecia przez separatystow czesci obwodow donieckiego i
tuganskiego pozostajgcych pod kontrolg wtadz w Kijowie lub uderzenia na inne regiony
Ukrainy. W takim przypadku obserwowane bytoby znaczgce zwigkszenie liczby transportow
wojskowych z Rosji na terytorium kontrolowane przez separatystow. Strona ukrainska —
powotujgc sie na casus wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008 roku — sugeruje, ze wstepem do
takiej operacji moga byé obserwowane od poczatku sierpnia br. (m.in. na Krymie)
przygotowania do zaplanowanych na wrzesien ¢wiczen ,Kaukaz 2016", najwigekszego
tegorocznego przedsiewziecia szkoleniowego Sit Zbrojnych FR w europejskiej czesci Rosji
(z udziatem catosci sit Potudniowego Okregu Wojskowego i Floty Czarnomorskiej). Nalezy
jednak podkresli¢, ze cwiczenia pod kryptonimem ,Kaukaz” sg przedsiewzieciem
cyklicznym, a ich tegoroczna edycja zostata zapowiedziana z dwuletnim wyprzedzeniem i
uwzgledniona w planach szkoleniowych w 2015 roku. Zasadnicza czes¢ tych ¢wiczen
rozgrywa sie na poligonach Kaukazu Pétnocnego.
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Kijow wobec Donbasu: gra na czas

Wtadze Ukrainy tradycyjnie powaznie odniosty sie do lipcowej intensyfikacji wymiany ognia
w Donbasie. Czes¢ ukrainskich politykéw i ekspertow od miesiecy regularnie twierdzi, ze
Rosja przygotowuje sie do nowej fazy dziatan zbrojnych na wschodzie Ukrainy. Z jednej
strony wynika to z realnych obaw przed powrotem do szerokich dziatan wojennych, z drugiej
zas ma stuzyé konsolidacji spoteczenstwa wokét witadz w obliczu zagrozenia
zewnetrznego. Powracajgce ostrzezenia przed rzekoma ,nowa wielkg wojng” sprawiaja, ze
ulegty one spowszednieniu i banalizacji. 5 sierpnia przewodniczacy Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony, Oteksandr Turczynow powiedziat, ze scenariusz przewidujacy agresje
wojskowg na petng skale bytby ,problematyczny do przeprowadzenia i niebezpieczny dla
samej Rosji”. Jednoczesnie uznat, ze prawdopodobna jest kontynuacja dziatan wojskowych
o matej intensywnosci, w tym préby lokalnej ofensywy ze strony ,separatystow”. Ten ostatni
poglad zdaje sie dominowac wsréd ukrainskich decydentéw. Z kolei w przestrzeni medialnej
Ukrainy dominuje radykalny ton komentatoréw, ktory wywotany jest m.in. 6sma rocznica
interwencji rosyjskiej w Gruzji i zagadkowym zamachem na lidera tzw. tuganskiej Republiki
Ludowej Igora Ptotnickiego (6 sierpnia). Pozywka dla spekulacji na temat mozliwej
interwencji rosyjskiej byto takze przegrupowanie wojsk rosyjskich na Krymie zwigzane z
przygotowaniem do ¢wiczen ,Kaukaz 2016" oraz zamkniecie 8 i 9 sierpnia czesci przejs¢
,granicznych” z kontynentalng czescig Ukrainy. Duze zaniepokojenie wtadz ukrainskich
wywotata réwniez upubliczniona po potudniu 10 sierpnia przez strone rosyjskg informacja,
ze w nocy z 6 na 7 sierpnia na Krymie rzekomo miata zosta¢ zatrzymana ukrainska grupa
dywersyjna, a w trakcie wymiany ognia mieli zging¢ zotnierz i funkcjonariusz Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa. Przedstawiciele Kijowa uznali te doniesienia za prowokacje.

Kijéw zdaje sobie sprawe, ze ograniczona eskalacja konfliktu w Donbasie ma stuzy¢ Rosji
do wywarcia presji na Ukraine i Zachéd w sprawie wdrazania niekorzystnych dla strony
ukrainskiej postanowien Minska 2 (m.in. dotyczacych reformy konstytucyjnej
wprowadzajgcej specjalny status dla separatystycznych podmiotéw w Donbasie i
zalegalizowania ich ,milicji ludowej”). Dotychczasowa taktyka ukrairiska polegata na grze na
czas oraz przekonywaniu, ze jakakolwiek realizacja zapisow dokumentu jest niemozliwa bez
petnego zawieszenia ognia i odzyskania kontroli nad granica. Przed zakonczeniem sesji
letniej Rady Najwyzszej planowane byto wniesienie projektu ustawy o wyborach lokalnych w
Donbasie, nad ktorym trwajg prace. Jego przyjecie jest jednak mato prawdopodobne bez
uzyskania przez Kijéw gwarancji kontroli nad ich przebiegiem, w tym zainstalowania w
regionie misji policyjnej OBWE. Wiadze ukrainskie rozumiejg bowiem, ze jakiekolwiek
ustepstwa wobec zadan rosyjskich wywotajg wewnetrzny kryzys polityczny i duzy opoér ze
strony spoteczenstwa. W rezultacie w najblizszych miesigcach mozna sie spodziewac¢, ze
Ukraina bedzie kontynuowata taktyke rozméw w formacie normandzkim (w tym
prawdopodobnie przy okazji szczytu G20 w Hangzhou 4-5 wrzesnia, zgodnie z propozycja
prezydenta Petra Poroszenki), jednak bez intencji poéj$cia na jakiekolwiek dalej idgce
ustepstwa wobec Rosji.

Korekta taktyki Moskwy — znéw wiecej ,kija”, a mniej ,marchewki”

Strategie i logike dziatari Moskwy wobec sytuacji na Ukrainie okreslajg w dalszym ciggu dwa
istotne czynniki. Pierwszym jest rosyjska percepcja witadz ukrainskich jako marionetki
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Zachodu (USA i UE), co oznacza zatozenie, ze partnerem dialogu w sprawach ukrairiskich
jest nie Kijow, ale Berlin i Paryz, a w dalszej kolejnosci — Waszyngton. Drugim czynnikiem
jest postrzeganie problemu ukrainskiego jako szerszej rozgrywki z Zachodem nie tylko o
przyszta pozycje Moskwy na arenie miedzynarodowej, ale i o nowy ksztatt tadu
miedzynarodowego (opartego na ,koncercie mocarstw”, roztgcznych strefach wptywow i
nieingerencji w wewnetrzne sprawy najwazniejszych graczy, w tym przede wszystkim Ros;ji).

Celem rosyjskiej polityki wobec Kijowa pozostaje niedopuszczenie do budowy silnej i
stabilnej panstwowosci ukrainskiej oraz zapobiezenie integracji Ukrainy ze strukturami
Zachodu. Z punktu widzenia Moskwy rozwigzaniem optymalnym bytby petny udziat Ukrainy
w kontrolowanych przez nig projektach integracyjnych, a akceptowalnym - stabe i
niestabilne panstwo o ,pozablokowym” statusie, pogragzone w statym kryzysie politycznym,
gospodarczym i spotecznym. Wptywy w takim panstwie gwarantowataby Moskwie m.in.
kontrola nad nalezagcym formalnie do Ukrainy Donbasem.

Z uwagi na strategiczne znaczenie tej kwestii dla Moskwy nie jest ona gotowa do
powazniejszych ustepstw. Wyrazna jest natomiast determinacja Rosji do kontynuacji
naciskbw na Kijow i Zachdéd. Nalezy do nich zaliczy¢ zaréwno state wsparcie dla
operujgcych w Donbasie ,separatystycznych” formacji zbrojnych (przy jednoczesnym
przedstawianiu konfliktu jako ,wewnatrzukrainskiego”), jak i instrumentalizacje
niekorzystnego dla Ukrainy porozumienia Minsk 2. Formalnie deklarujgc poparcie dla jego
realizacji Kreml chce de facto doprowadzi¢ do wymuszenia na Kijowie jego jednostronnego
wykonania, obarczajgc Ukraine petng odpowiedzialnoscig za dotychczasowy brak postepu
w tym zakresie. Cel minimum, jaki chce w ten sposdb osiggngé Moskwa, to utrzymanie
status quo na Ukrainie przy jednoczesnym doprowadzeniu do zniesienia zachodnich sankcji
(co w praktyce oznaczatoby uznanie przez Zachéd rosyjskiej polityki faktéw dokonanych).
Plan maksimum to realizacja porozumienia Minsk 2 i faktyczne sparalizowanie
panstwowosci ukrainskiej poprzez wprowadzenie do wtadz i udziat w procesach
decyzyjnych sterowanych przez Kreml ,separatystow”.

Kontekst miedzynarodowy

W ocenie Moskwy jej zamiarom sprzyja sytuacja miedzynarodowa. Na Zachodzie widoczne
jest narastajgce zmeczenie kwestig Ukrainy oraz jej stopniowa marginalizacja (w obliczu
kryzysu politycznego w UE). Dziatania Moskwy (propaganda, infiltracja czesci srodowisk
eksperckich i decyzyjnych na Zachodzie) majg na celu wzmocnienie pozycji europejskich i
amerykanskich ,realistow”, gtoszacych potrzebe dialogu z Moskwa oraz dyskredytacja
,2rusofobdw” poprzez podkreslanie, ze ignorowanie stanowiska Rosji moze doprowadzi¢ do
konfliktu militarnego na szerszg skale. Cho¢ prawdopodobne jest, ze Rosja wstrzyma sie z
jakimikolwiek zdecydowanymi dziataniami na arenie miedzynarodowej az do wyboréw w
USA, nalezy sie spodziewad, ze bedzie sie starata wptyng¢ na ich wynik, w dalszym ciggu
dyskredytujgc polityke obozu demokratéow i Hillary Clinton jako kandydatki — w narracji
rosyjskiej — ,rusofobicznej” i nastawionej konfrontacyjnie. Dziatania takie zmierzajg do
rozbicia solidarnosci UE i NATO w ich polityce wobec Rosji i Europy Wschodniej.
Powyzszym kalkulacjom moze sprzyja¢ poczucie Moskwy, ze w ciggu ostatnich kilku
miesiecy wzmochita ona swojg pozycje miedzynarodowg, m.in. poprzez utrzymywanie
obecnosci wojskowej w Syrii oraz zakorczenie (na wtasnych warunkach) konfliktu z Turcjg i
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dalsze zaciesnienie relacji z Iranem i Chinami, co stwarza dogodny kontekst dla ewentualnej
aktywizacji rosyjskiej polityki wobec Ukrainy.

Perspektywy

Nie mozna wykluczaé, ze Rosja dazy¢ bedzie do osiggniecia swoich celéw wobec Ukrainy i
Zachodu wszelkimi srodkami, tgcznie z doprowadzeniem do idgcej dalej eskalacji dziatan
zbrojnych w Donbasie (konflikt o ograniczonym terytorialnie charakterze, bez formalnego
udziatu jednostek rosyjskich). W logice rosyjskiej miesci sie jednoczesne stosowanie
zabiegébw perswazyjno-koncyliacyjnych (stosunkowo stonowana reakcja na wynik
warszawskiego szczytu NATO, uwolnienie lotniczki Nadii Sawczenko czy ograniczenie
wzrostu napiecia w Donbasie miedzy wrzesniem 2015 a czerwcem 2016 roku), jak i
konfrontacyjnych (podkreslanie statej grozby wybuchu konfliktu na znaczng skale oraz
punktowe podsycanie napie¢ w relacjach z Ukraing). Taka taktyka miataby sktoni¢
zachodnich partnerow do uwzgledniania w wiekszym zakresie interesow Moskwy i
wywarcia wiekszego nacisku na Kijow w dalszych negocjacjach wokét Minska 2. Moskwa
moze by¢ tym bardziej sktonna do nasilania postawy konfrontacyjnej, ze — we wtasnej
percepcji — nie doczekata sie ,adekwatnej” reakcji Zachodu na swoje wspomniane wyzej
Justepstwa” (m.in. sankcje dotychczas nie zostaty zniesione, a szczyt NATO podjat
,2antyrosyjskie” decyzje). Odpowiedzialno$¢ za eskalacje dziatan w Donbasie rosyjska
propaganda bedzie konsekwentnie zrzuca¢ na Kijéw (oskarzenia o akty dywersji, w tym o
zamach na lidera tzw. tuganskiej Republiki Ludowej Igora Ptotnickiego i ataki na ludnosc¢
cywilng).
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