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Rosja wobec szczytu NATO w Warszawie

Marek Menkiszak, Piotr Zochowski

Dla Rosji decyzje warszawskiego szczytu NATO nie byty zaskoczeniem, gdyz wiekszos¢
istotnych ustalen byta publicznie zapowiadana w ostatnich miesigcach. Rozczarowanie
Moskwy wynika raczej z jednoznacznej, krytycznej wobec Rosji tresci komunikatu
konncowego szczytu (Moskwa wyraznie liczyta na jego wieksze ,zréwnowazenie” przez
deklaracje dialogu z Rosjg). Dotychczasowe rosyjskie reakcje polityczne sg negatywne, ale
jednoczesnie dos¢ wstrzemiezliwe. Krytyce polityki NATO i decyzji szczytu towarzysza
deklaracje sugerujgce gotowosc¢ Rosji do dialogu z Sojuszem, w tym na temat zawarcia
porozumienia o unikaniu incydentéw wojskowych.

Rosja w reakcji na szczyt nie podjeta agresywnych dziatan w sferze wojskowej. Potwierdzita
natomiast kontynuacje juz wczesniej (od konca 2015 roku) ogtoszonych i rozpoczetych
dziatan na rzecz rozbudowy swojego potencjatu ofensywnego na zachodniej flance (w
Zachodnim i Potudniowym Okregach Wojskowych).

Najprawdopodobniej w kolejnych miesigcach Rosja kontynuowaé¢ bedzie taktyke
wstrzemiezliwej reakcji, prébujgc wzmocni¢ zwolennikow dialogu z Moskwg wsréd
gtownych panstw cztonkowskich Sojuszu. Jak sie wydaje, Rosja czeka przede wszystkim na
wyniki listopadowych wyboréw w USA, liczagc na sukces w nich Donalda Trumpa, ktérego
postrzega jako polityka zdolnego do strategicznego przetargu z Rosjg i do rewizji polityki
bezpieczenistwa USA, w tym ograniczenia ich zaangazowania w Europie. W tym kontekscie
Rosja bedzie sie koncentrowaé zwtaszcza na probie zahamowania realizacji projektu
natowsko-amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie, a zwtaszcza budowy bazy w
polskim Redzikowie.

Przed szczytem

Rosja znata zapowiedzi wazniejszych decyzji USA i NATO dotyczgcych wzmocnienia
wojskowego wschodniej flanki Sojuszu i reagowata na nie, ogtaszajac (od korca 2015 roku)
wiasne decyzje dotyczgce systematycznego wzmacniania wojskowej obecnosci na jej
zachodniej flance, w Zachodnim i Potudniowym Okregach Wojskowych: tworzenie z
istniejacych jednostek dwoch nowych armii, tworzenie — czesSciowo na bazie istniejgcych
jednostek — trzech nowych dywizji zmechanizowanych, a takze zwiekszanie potencjatu
militarnego w obwodzie kaliningradzkim i na Krymie (szerzej zob. Aneks).

Z drugiej strony, w ostatnich tygodniach przed szczytem Moskwa zaczeta wyraznie tagodzic¢
swojg taktyke polityczng wobec NATO. Powstrzymywata sie m.in. od powtarzania dawniej
formutowanych zapowiedzi agresywnych dziatan (m.in. rozmieszczenia w obwodzie
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kaliningradzkim systemoéw rakietowych Iskander czy mozliwego wycofania sie z uktadu o
zakazie rakiet sredniego i krotszego zasiegu). Pojawiaty sie natomiast sygnaty, ze Moskwa
gotowa jest do — postulowanego od dawna przez panstwa Sojuszu — porozumienia w
kwestii unikania incydentéw wojskowych. W szczegolnosci prezydent Wtadimir Putin,
podczas wizyty w Finlandii 1 lipca popart inicjatywe prezydenta Sauli Vainamé Niinisto
zawarcia porozumienia o unikaniu incydentéw z udziatem samolotéw bojowych w rejonie
Morza Battyckiego.

Rosyjskie reakcje: krytyka i gotowos¢ do dialogu

Pierwszymi rosyjskimi oficjalnymi reakcjami po szczycie byty oswiadczenia rzeczniczki MSZ
Marii Zacharowej z 10 i 12 lipca oraz wywiad rosyjskiego ambasadora przy NATO
Aleksandra Gruszki dla rosyjskiej parstwowej telewizji Rossija24 z 12 lipca. Ton pierwszego
z o$wiadczen Zacharowej byt dos¢ emocjonalny i krytyczny (decyzje NATO o wzmocnieniu
wschodniej flanki uznano za nieuzasadnione, oskarzono NATO o ,demonizowanie Ros;ji” i
odwracanie uwagi od dziatan Sojuszu ,wptywajgcych destruktywnie” na stan
bezpieczenstwa czy o naruszanie rownowagi strategicznej przez budowe systemu obrony
przeciwrakietowej). Jednoczes$nie jednak o$wiadczenie sugerowato gotowos$¢ Rosji do
dialogu z NATO, w tym na posiedzeniu Rady NATO—-Rosja (NRC) na szczeblu ambasadoréw
13 lipca (w o$wiadczeniu domagano sie od NATO ,szczegdtowych wyjasnien” dotyczacych
decyzji szczytu warszawskiego), wzywajac jednoczesnie Sojusz do reakcji na ,plan
Niinistd”. W oswiadczeniu z 12 lipca Zacharowa doprecyzowata, ze gtownym tematem
spotkania NRC maijg by¢ decyzje Sojuszu o wzmocnieniu wschodniej flanki. Zapowiedziata,
ze Rosja bedzie inicjowaé¢ dyskusje nad ,planem Niinist6”, ale takze podnosi¢ ,ryzyka dla
bezpieczenstwa europejskiego” wynikajgce z kontynuacji budowy natowskiej tarczy
antyrakietowej w Europie (bazy wyrzutni w Rumunii i Polsce). Tematem dyskusji miaty tez
by¢ konflikt na Ukrainie, sytuacja w Afganistanie i zagrozenia terrorystyczne.

Tezy Zacharowej powtdrzyt w rozwinietej wersji ambasador Gruszko: w wywiadzie zawart
krytyczne oceny decyzji NATO o wzmocnieniu wschodniej flanki, stawiajgc przy tym dos¢
absurdalng teze, ze czynig one te panstwa przedmiotem rosyjskiego planowania
wojskowego, ktérego dotad nie byto. Zapowiedziat jednoczesnie, ze Rosja zmuszona bedzie
podjgé wojskowe dziatania defensywne, ktére ,przywréca réwnowage [..] na granicach,
ktore staty sie teraz natowskimi granicami” (sic). Wyrazit ponadto przekonanie, ze
(krytyczne wobec Rosji) zapisy komunikatu szczytu nie wptyng na dalszg wspétprace Rosji z
USA w Syrii. Gruszko skrytykowat natomiast NATO za pakiet wsparcia wojskowego dla
Ukrainy, stwierdzajac, iz Sojusz wspiera ,partie wojny” w Kijowie.

Rosyjska taktyka: wstrzemiezliwa reakcja w oczekiwaniu na strategiczne przesilenie

Zadecydowane w Warszawie dalsze wzmocnienie wojskowe (od 2017 roku) wschodniej
flanki NATO nie zmieni zasadniczo istniejgcej powaznej asymetrii (na korzy$¢ Rosji) sit
konwencjonalnych w tym regionie. Jednak bedzie to stanowi¢ kolejny wazny krok polityczny
USA i NATO w podwazaniu postulowanej de facto przez Rosje strefy buforowej w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Niezaleznie od dos$é niewielkiej liczebnosci dyslokowanych sit
zwiekszy to tez istotnie prawdopodobienstwo bezposredniego zaangazowania wojskowego
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USA i NATO w wypadku ewentualnego zagrozenia militarnego panstw wschodniej flanki ze
strony Rosji, co Moskwa bedzie musiata uwzgledniaé¢ w planowaniu wojskowym.

W tym kontekscie szczyt w Warszawie jest sukcesem NATO (a zwtaszcza panstw jego
wschodniej flanki) i porazkg Rosji, ktérej nie udato sie ani podzieli¢ Sojuszu, ani zbytnio
rozwodni¢ jego decyzji, w tym ofertami dialogu. Reakcje rosyjskie po szczycie wskazujg, iz
Moskwa zdecydowata sie wybra¢ dos¢ miekkag taktyke reagowania. W zwigzku z tym
obecnie jest najbardziej prawdopodobne, ze Rosja w najblizszych miesigcach nie bedzie
podejmowac zbyt agresywnych dziatan, a raczej bedzie usitowata wptyng¢ na polityke
gtéwnych panstw NATO (USA, Niemiec, Francji) poprzez posuniecia deeskalujgce napiecie
(w tym rozmowy na temat ewentualnego porozumienia o unikaniu incydentéw wojskowych).
Tym samym bedzie ona wzmacnia¢ wysitki tych panstw cztonkowskich NATO (jak Francja
czy Niemcy), ktére beda dazy¢ do swoistego ,zrekompensowania” Rosji decyzji szczytu w
Warszawie intensywniejszym dialogiem o bezpieczenstwie z Moskwa. Potwierdza to
komunikat Kremla z rozmowy telefonicznej pomiedzy prezydentem Putinem a kanclerz
Niemiec Angelg Merkel i prezydentem Francji Francois Hollande’em 13 lipca, ktéry
stwierdza, iz strony ,wyrazity wzajemne zainteresowanie konstruktywnym dialogiem i
podjeciem konkretnych krokéw dla umocnienia zaufania pomiedzy Rosjg i NATO".

Potencjalnie istotnym elementem utrwalenia obecnosci amerykanskiej na wschodniej flance
NATO jest natowsko-amerykanski projekt budowy tarczy antyrakietowej. Strategicznie
waznym dla Rosji celem w najblizszych kilku—kilkunastu miesigcach bedzie zatem proba
zahamowania realizacji tego projektu, w szczegdlnosci budowy bazy w Redzikowie (baza w
rumurskim Deveselu zostata juz uruchomiona) pod pretekstem zmniejszenia zagrozenia ze
strony Iranu i podnoszenia obaw Moskwy o przeksztatcenie systemu w ofensywny. Kreml
najwyrazniej wigze tu duze nadzieje z mozliwym zwyciestwem w listopadowych wyborach
prezydenckich w USA Donalda Trumpa (uwazanego w Rosji za polityka gotowego do
strategicznego porozumienia z Rosjg 0 wzajemnym poszanowaniu intereséow i do
ograniczenia zaangazowania USA w Europie, w tym w sferze bezpieczenstwa). To wtasnie
ta nadzieja stanowi istotny czynnik powstrzymujacy Kreml przed bardziej ostrg wojskowg
reakcjg na decyzje warszawskiego szczytu (wskazuje na to m.in. wypowiedz szefa komitetu
ds. miedzynarodowych Rady Federacji Konstantina Kosaczowa z 8 lipca, w ktorej
sugerowat, ze wymiana elit rzadzgcych w USA i Europie w istocie przekresli postanowienia
szczytu w Warszawie).

Marek Menkiszak

Aneks
Dziatania Rosji w sferze wojskowej — dazenie do utrzymania strategicznej przewagi

Rosja od konca 2015 roku ogtaszata i realizowata plan zwiekszenia potencjatu wojskowego
Zachodniego Okregu Wojskowego (liczacego ok. 300 tys. zotnierzy), a takze Potudniowego
Okregu Wojskowego:

e Pod koniec 2015 roku podjeto decyzje o zmianie struktury organizacyjnej Zachodniego
Okregu Wojskowego. W jego sktadzie utworzono nowe zwigzki operacyjne: 1. Gwardyjska
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Armie Pancerng (w jej sktad weszty pododdziaty 2. Tamanskiej Dywizji Zmechanizowanej
i 4. Kantemirowskiej Dywizji Pancernej) oraz 20. Armie Gwardyjskg (ze sztabem w
Woronezu).

e Na poczatku stycznia 2016 roku Ministerstwo Obrony Rosji zapowiedziato, ze ze wzgledu
na rosngcg obecnosé wojsk NATO w poblizu granic Rosji w obu okregach wojskowych
powstang trzy nowe dywizje. W ich sktad wejdg istniejgce brygady uzupetnione o nowe
jednostki, ktére bazowaé bedg na potudniowy wschdéd od Smoleniska w poblizu granicy z
Biatorusig (Jelnia w obwodzie smoleriskim) i w poblizu granicy z Ukraing (Boguczar w
obwodzie woroneskim oraz Nowoczerkask w obwodzie rostowskim). Osiggniecie
gotowosci bojowej jednostek ma nastgpi¢ do potowy 2017 roku. W czerwcu br.
ministerstwo ujawnito, ze na zachodnig flanke dyslokowano juz z centralnej Rosji 23.
Samodzielng Brygade Zmechanizowang (Watujki, obwéd bietgorodzki) i 28. Samodzielng
Brygade Zmechanizowang (Klincy, obwéd brianski).

e W maju 2016 roku ogtoszono rozpoczecie restrukturyzacji systemu dowodzenia
jednostkami w obwodzie kaliningradzkim, gdzie powstat 11. Korpus Armijny, w kt6rego
sktad wejdg podlegajgce dotad Flocie Battyckiej jednostki lgdowe, w tym brygady
rakietowe. Utworzenie korpusu moze swiadczy¢é o zmianach w planach operacyjnych
uwzgledniajgcych prowadzenie dziatan ofensywnych.

e Kontynuowane jest zwiekszanie potencjatu ofensywnego w basenie Morza Czarnego. W
tym celu rozmieszczono przeciwokretowe systemy rakietowe Bastion, a w sktadzie Floty
Czarnomorskiej znalazty sie dwa okrety rakietowe wyposazone w pociski manewrujgce
typu Kalibr.

Jeszcze przed rozpoczeciem szczytu NATO 29 czerwca, podczas kolegium kadry
kierowniczej Ministerstwa Obrony, minister Siergiej Szojgu, komentujgc nowe inicjatywy
obronne Sojuszu, zapowiedziat, ze spotkajga sie one z adekwatng odpowiedzia.
Poinformowat o kontynuowaniu wzmacniania struktur wojskowych na zachodnim kierunku
strategicznym. Dodat, ze najwiekszym zagrozeniem z punktu widzenia bezpieczenstwa
Rosji pozostaje rozmieszczanie przez USA w Rumunii i Polsce elementéow tarczy
antyrakietowej i potencjalne wykorzystanie jej infrastruktury do instalacji pociskow
manewrujgcych Tomahawk. Zapowiedziat, ze do konca roku Zachodni Okreg Wojskowy
zostanie zasilony 10 tys. zotnierzy i 2 tys. nowego sprzetu bojowego, nie precyzujac jego
rodzaju. Zapewnit, ze armia rosyjska jest przygotowana do natychmiastowego przerzucenia
zestawow rakietowych Iskander do obwodu kaliningradzkiego. Wystgpienie Szojgu nie
zawierato nowych elementéw mogacych sugerowaé¢ mozliwos¢ rewizji dotychczasowych
zatozen planu rozbudowy i modernizacji potencjatu bojowego Sit Zbrojnych Federaciji
Rosyjskiej. Wypowiedzi te miaty na celu wywarcie presji psychologicznej na NATO i panstwa
cztonkowskie w przededniu szczytu w Warszawie.

Za kluczowe dla realizowanej przez Rosje polityki wobec NATO pozostaje utrzymanie w
gotowosci bojowej srodkéw ofensywnych (systeméw rakietowych Iskander, sit lotniczych i
morskich) mogacych zagrozi¢ infrastrukturze NATO w poblizu jej granic. Jednostki rosyjskie
rozmieszczone na zachodniej flance znajdujg sie nadal na pierwszym miejscu pod
wzgledem otrzymywania nowego sprzetu bojowego. W 2017 roku wedtug Ministerstwa
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Obrony wskaznik profesjonalizacji kadr (zotnierze zawodowi i kontraktowi) ma osiggngé
80%. Wzmacniany jest rowniez modut obrony powietrznej i przeciwrakietowej. Do jednostek
dostarczane sg systemy obrony powietrznej S-400, rozwija sie rowniez wspotpraca z armig
biatoruskg na rzecz podniesienia stopnia interoperacyjnosci obu armii. W okresie
poprzedzajgcym szczyt NATO odbyty sie m.in. biatorusko-rosyjskie ¢wiczenia wojsk
aeromobilnych na poligonach potozonych w poblizu Witebska i Brzescia.

Wydarzeniem s$wiadczgcym, ze plan szybkiego rozmieszczenia nowych jednostek na
zachodniej flance napotyka miejscami trudnosci organizacyjne, byto ogtoszenie przez
ministra obrony dymisji dowddcy i kilkudziesiecioosobowej grupy wyzszych oficerow Floty
Battyckiej. Postawiono im zarzut Swiadomego wprowadzania kierownictwa resortu w btad
co do postepéw w rozbudowie infrastruktury wojskowej oraz rozkradania pieniedzy
budzetowych. Zdymisjonowanie dowddztwa Floty Battyckiej swiadczy o trudnosciach w
realizacji zadan zwigzanych z reorganizacjg struktur Floty Battyckiej. Podnoszenie zdolnosci
bojowych wigzato sie z koniecznoscig szybkiej rozbudowy m.in. zaplecza socjalnego dla
kadry. Proces ten, zwigzany z decyzjami ze stycznia 2016 roku, ze wzgledu na krétki termin
realizacji zatozonych planéw napotkat problemy finansowe i logistyczne. Kryzys kadrowy we
Flocie Battyckiej nie bedzie jednak miat istotnego wptywu na jej zdolnosci bojowe. Swiadczy
o tym duza aktywnosc¢ szkoleniowa jednostek, stata obecnos¢ sit na akwenie Morza
Battyckiego oraz mozliwo$é szybkiego przemieszczenia dodatkowych jednostek (m.in.
zestawdéw rakietowych Iskander) z gtebi Rosji. W tym kontekscie kwestie zwigzane z
rozbudowg zaplecza majg charakter drugorzedny.

Piotr Zochowski
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