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NATO na wschodniej flance — nowy paradygmat
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Decyzje szczytu NATO w Warszawie oznaczajg zmiane paradygmatu w polityce
wzmachniania obecnosci sojuszniczej na wschodniej flance. NATO przechodzi od
uzgodnionej w 2014 roku polityki reasekuracji sojusznikéw do pierwszych krokéw w polityce
odstraszania Rosji. W wyniku warszawskich uzgodnien Polska uzyskata duzg amerykanska
obecnos¢ wojskowg na swoim terytorium. Szczyt uwzglednit dotychczasowe postulaty
panstw battyckich, jednak mozna spodziewac¢ sie wysuwania przez Litwe, totwe i Estonie
propozycji dalszego zwiekszenia obecnosci natowskich sit lagdowych, morskich i obrony
powietrznej na ich terytorium. Inicjatywy Rumunii sprzed szczytu nie uzyskaty petnego
poparcia ze strony NATO, ale Sojusz bedzie powoli rozwijat wojskowg obecnos¢ réwniez w
regionie czarnomorskim.

Decyzja o rozmieszczeniu czterech batalionowych grup bojowych w Polsce i panstwach
battyckich jest waznym krokiem, ale tylko jednym z elementéw catosciowej strategii
odstraszania NATO. Po szczycie w Warszawie niezbedne bedzie podjecie szeregu dziatan
umozliwiajgcych efektywng wspotprace wszystkich elementéw w natowskim tancuchu
reagowania wojskowego. Wdrazanie decyzji szczytu, dostosowywanie struktur i procesow
moze by¢ skonfrontowane z wyzwaniami natury politycznej. Decyzje podjete na szczycie w
Warszawie mogg by¢ traktowane przez niektérych sojusznikéw z Europy Zachodniej jako
wystarczajgcy sygnat polityczny wobec Rosji, ktéry nie tylko nie wymaga dalszych
przeksztatcen na poziomie wojskowym, ale dla réwnowagi powinien byé uzupetniony
intensyfikacjg wspotpracy z Moskwa, ktéra wychodzitaby naprzeciw rosyjskim postulatom
w kwestiach europejskiego bezpieczenstwa. Wyzwaniem dla rozwijania polityki
odstraszania moga byc¢ tez konsekwencje wyboréw w USA, RFN i rozwdj sytuacji w Wielkiej
Brytanii.

Od reasekuracji do odstraszania

Decyzje szczytu NATO w Warszawie stanowig zmiane podejscia do sposobu wzmacniania
wschodniej flanki Sojuszu. NATO przechodzi od polityki reasekuracji sojusznikow,
uzgodnionej na szczycie w Walii w 2014 roku, do pierwszych krokéow w polityce
odstraszania wobec Rosji. Jest to spora zmiana, biorgc pod uwage réznice w percepciji
wyzwan i zagrozen pomiedzy panstwami potudniowej i wschodniej flanki NATO oraz
rozbieznosci miedzy sojusznikami w ksztattowaniu polityki wobec Rosji.
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Decyzje NATO ze szczytu w Walii (2014), ktory odbyt sie kilka miesiecy po aneksji Krymu,
miaty na celu przede wszystkim zapewnienie wschodnich panstw cztonkowskich o
sojuszniczej solidarnosci. Obecnos¢ wojskowa Sojuszu na wschodniej flance nie miata
jednak wiekszej wartosci bojowej. Zaktadata rotacyjng ¢wiczebng i szkoleniowg obecnosé
matych pododdziatéw sojuszniczych wielkosci kompanii (ok. 150 zotnierzy) oraz
zwiekszony udziat w ¢wiczeniach sit lagdowych, powietrznych i morskich gtéwnie w Polsce,
panstwach battyckich oraz w Rumunii. Ze wzgledu na brak zgody w NATO na zwiekszong
obecnos¢ wojskowa na wschodniej flance, skoncentrowano sie na reformie natowskich sit
wsparcia — tzw. Sit Odpowiedzi NATO (NRF), a w ich ramach Sit Bardzo Wysokiej Gotowosci
(VJTF) wielkosci brygady (ok. 5 tys. zotnierzy). W razie kryzysu czy konfliktu z Rosjg miatyby
one zostaé szybko rozmieszczone z miegjsca ich dyslokacji na wschodnig flanke NATO (zob.
Aneks).

Decyzje NATO ze szczytu w Warszawie (2016) zmieniajg charakter zaangazowania Sojuszu
na wschodniej flance. W zwigzku z agresywna politykg Rosji sojusznicy uznali, ze konieczna
jest obecnosc¢ liczniejszych sit natowskich, ktére majg wymiar nie ¢wiczebny, a bojowy. W
Sojuszu brak byto wprawdzie zgody na statg dyslokacje natowskich jednostek, co dla m.in.
RFN bytoby sprzeczne z zapisami Aktu Stanowigcego NATO-Rosja. Uzgodniono jednak
trwatg, rotacyjng obecnos$¢ czterech batalionowych grup bojowych (BGB, po ok. 1000
zotnierzy) z petnym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym od pierwszego kwartatu 2017 roku
(zob. Aneks). BGB nie sg sitami, ktére zapewnityby obrone Polski czy panistw battyckich w
obliczu potencjalnej rosyjskiej agresji, gdyz wymagatoby to rozmieszczenia w regionie co
najmniej kilku sojuszniczych brygad. W Sojuszu nie ma na to politycznej zgody oraz
gotowosci do zainwestowania tak duzych srodkéw finansowych, a w przypadku panstw
battyckich — faktycznej mozliwosci dyslokacji tak duzych sit. W zatozeniu cztery BGB,
uwiktane w walki w przypadku rosyjskiej agresji, bedg jednak elementem, ktéry uruchomi
tancuch natowskiej reakcji wojskowej i zaangazuje Sojusz w konflikt z Rosjg. Tym samym
ich obecnos¢ ma zniecheci¢ Kreml do podejmowania agresywnych dziatarn — Moskwa nie
moze juz liczy¢ na brak reakcji NATO i w swojej strategii musi kalkulowa¢ konsekwencje
udziatu w potencjalnym konflikcie réwniez amerykanskich, niemieckich czy brytyjskich
zotnierzy.

Wschodnia flanka po Warszawie

Szczyt w Warszawie pokazat, ze okreslenie ,wschodnia flanka” NATO odnosi sie przede
wszystkim do Polski, panstw battyckich i Rumunii. Paristwa te majg zblizong percepcje Rosji
i domagaja sie zwiekszenia natowskiej obecnosci na swoim terytorium, widzgc w rosyjskim
systemie wtadzy i celach polityki zagranicznej zagrozenie dla wtasnego bezpieczenstwa i
suwerennosci. Partnerzy Polski z Grupy Wyszehradzkiej majg inne spojrzenie na wyzwania i
zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa. Nie czujg sie bezposrednio zagrozone ze strony
Rosji i nie postulujg rozmieszczenia sojuszniczych wojsk na swoim terytorium, niemniej
podczas szczytu wsparli Polske, panstwa battyckie i Rumunie w ich staraniach o
wzmocnienie obecnosci sit NATO. Symbolicznym przejawem sojuszniczej solidarnosci
Czech, Stowacji i Wegier bedzie rotacyjna obecnos¢ po jednej kompanii z kazdego z tych
panstw w krajach battyckich. W kwestii rozwijania polityki odstraszania w NATO Czechy,
Stowacja i Wegry przyjety w duzej mierze stanowisko niemieckie, co w przypadku Pragi i
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Bratystawy jest po czesci efektem utrzymujgcego sie w elitach wiadzy wielogtosu
dotyczgcego ksztattowania polityki wobec Rosji. Rowniez Butgaria ma odmienng od
sgsiedniej Rumunii perspektywe wyzwan i zagrozen. Jest to uwarunkowane splotem
czynnikdw, m.in. niechecig do ,militaryzacji” regionu czarnomorskiego (premier Butgarii po
szczycie NATO sugerowat wrecz uczynienie z Morza Czarnego ,strefy zdemilitaryzowane;j”)
czy powigzaniami gospodarczymi z Rosja.

W wyniku decyzji podjetych na szczycie NATO w Warszawie Polska uzyska duzg obecnosc¢
wojskowg USA na swoim terytorium. Stany Zjednoczone zostang pafnstwem ramowym BGB
w Polsce - grupa ta bedzie najbardziej jednolita pod wzgledem sktadu (do 1000 zotnierzy
amerykanskich, z uzupetnieniem w postaci kompanii brytyjskiej i rumunskiej), co wptynie na
jej faktyczng gotowos¢ bojowa. Ponadto na bazie polskiego dowddztwa dywizji powstanie
wielonarodowe dowddztwo, ktére bedzie odpowiadato za dowodzenie wszystkimi
batalionowymi grupami bojowymi i stanowito tgcznik z dowodztwem Korpusu Poétnocno-
Wschodniego w Szczecinie. Toczg sie rowniez negocjacje nad usytuowaniem w Polsce
natowskiego dowddztwa wywiadu i rozpoznania. Dodatkowo w ramach amerykanskiej
European Reassurance Initative (ERI) beda rozmieszczone w Polsce dowddztwo
amerykanskiej dywizji i gtbwne komponenty amerykanskiej ciezkiej brygady, ktéra od 2017
roku zacznie éwiczy¢ w panstwach battyckich, Polsce, Rumunii i Butgarii. Ponadto, w maju
2016 roku w poétnocno-zachodniej Polsce (Redzikowo) rozpoczeto budowe amerykanskiej
bazy wyrzutni rakiet przechwytujgcych typu SM-3 oraz radaru w ramach tworzenia
natowskiego systemu obrony przeciwrakietowej.

Szczyt spetnit postulaty panstw battyckich, ktérych szefowie obrony w maju 2015 roku
apelowali o rozmieszczenie jednostek wielkosci wzmocnionego batalionu w kazdym z
trzech panstw. Dyslokacja na ich terytorium BGB wielkosci ok. 1000 zotnierzy uzupetni w
znacznym stopniu ich potencjat wojskowy — sity zbrojne Litwy, totwy i Estonii liczg od 5 do
11 tys. zotnierzy (bez komponentu obrony terytorialnej). Pafistwa battyckie beda dazyty do
tego, aby pododdziaty BGB byty wyposazone w ciezki sprzet, ktéry uzupetnitby luki w ich
zdolnosciach obronnych. W poréwnaniu z Polskg natowskie BGB rozmieszczone w
panstwach battyckich mogg mie¢ jednak mniejszg wartosé bojowg — ze wzgledu na czeste
rotacje, mozliwe problemy z komunikacjg i wspétdziataniem. Bedg bowiem tworzone z
pododdziatéw (z reguty kompanii) kilku réznych panstw NATO, ktére uzupetnig gtéwne sity
panstw ramowych — Niemiec, Kanady, Wielkiej Brytanii.

Z perspektywy Litwy, totwy i Estonii powstaje tez pytanie o dalsze amerykanskie
zaangazowanie wojskowe na ich terytorium. Czy USA utrzyma obecnos¢ rotujgcych od 2014
roku amerykanskich kompanii, czy bedzie bra¢ udziat w battyckich BGB, czy tez ograniczy
sie do udziatu w ¢éwiczeniach pododdziatow ciezkiej brygady od 2017 roku? Panstwa
battyckie mogg w przysztosci podnosi¢ postulat dalszego zwiekszenia obecnosci sit NATO
na ich terytorium — do brygady w kazdym panstwie. Chcg statej obecnosci morskiej NATO
na Battyku (Lotwa promuje stworzenie statej bazy dla natowskich okretéw w bazie w
Lipawie) i utrzymania wzmocnionej natowskiej misji nadzoru przestrzeni powietrznej
panstw battyckich (BAP) i jej rozszerzenia o naziemne systemy obrony powietrzne;.

Rumunia, ktéra wysuwata przed szczytem NATO inicjatywy wzmocnienia obecnosci NATO
w regionie Morza Czarnego w formie natowskiej wielonarodowej brygady i floty
czarnomorskiej, uzyskata relatywnie nieduze wsparcie natowskie. Oznacza ono jednak
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stopniowe rozszerzanie obecnosci Sojuszu w regionie czarnomorskim. Niezaleznie od
natowskich ustalen w Rumunii (oraz Butgarii) od lat obecne sg sity amerykanskie,
powigzane z obecnoscig wojskowg USA na Bliskim Wschodzie i w Afryce. USA wykorzystujag
rumunskie i butgarskie bazy wojskowe do przerzutu amerykanskich jednostek. Od 2010 roku
oba panstwa uzyskaty rotacyjng obecnos¢ amerykanskiej piechoty morskiej (Black Sea
Rotational Force). Ponadto w maju br. zainaugurowano dziatanie amerykanskiej bazy
wyrzutni  pociskow SM-3, ktéra jest elementem natowskiego systemu obrony
przeciwrakietowej.

Zgodnie z decyzjg szczytu w Warszawie Rumunia ma utworzy¢ wielonarodowg brygade na
bazie brygady rumunskiej, w ktorej sktad bedg takze wchodzi¢ kompanie sojusznikéw -
najprawdopodobniej czasowo obecne na ¢éwiczeniach i szkoleniach w Rumunii (swéj wktad
zapowiedziaty juz Butgaria i Polska). Brygada bedzie podporzagdkowana stworzonemu po
2014 roku Dowddztwu Wielonarodowej Dywizji Potudnie-Wschod w Bukareszcie,
funkcjonujgcemu w strukturach dowodzenia NATO. Rumunia nie otrzymata gwarancji
stworzenia czarnomorskiego zespotu okretow NATO, ale obietnice przeanalizowania
perspektyw wzmocnienia morskiej i powietrznej obecnosci Sojuszu w regionie
czarnomorskim. Mozna sie wiec spodziewac zwiekszenia udziatu sojuszniczych okretow w
¢wiczeniach na Morzu Czarnym oraz wzmacniania nadzoru przestrzeni powietrznej Rumunii
i Butgarii przez sojusznikéw (we wrzesniu br. Polska wysle swoje mysliwce,
prawdopodobnie MiG-29).

Odstraszanie — dalsze kroki

Decyzja o rozmieszczeniu BGB w Polsce i paristwach battyckich jest waznym krokiem, ale
tylko jednym z elementow catosciowej strategii odstraszania NATO. Po szczycie w
Warszawie niezbedne bedzie podjecie szeregu krokéow umozliwiajgcych efektywna
wspotprace wszystkich elementéw w natowskim tancuchu reagowania wojskowego.
Dotyczy¢ one bedg m.in.:

e inwestycji w zdolnosci wczesnego ostrzegania o zagrozeniach — tegoroczne natowskie
¢wiczenia CMX z elementami wojny hybrydowej wykazaty, ze Sojusz musi szybciej
podejmowac decyzje na poziomie politycznym i wojskowym;

e przeniesienia przynajmniej czesci odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzji o
wykorzystaniu BGB czy sit szybkiego reagowania VJTF z poziomu politycznego (Rady
Poétnocnoatlantyckiej) na poziom wojskowy (Naczelny Dowddca Potgczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie, SACEUR), co postulujg panstwa battyckie i Polska;

e dostosowania dowédztw operacyjnych NATO (JFC Brunssum i JFC Neapol) do
prowadzenia operacji obrony zbiorowej po latach koncentracji na operacjach zarzgdzania
kryzysowego poza obszarem traktatowym Sojuszu;

e podporzadkowania natowskich oddziatéw (BGB, VJTF i NRF) jednemu taricuchowi
dowodzenia i zapewnienia efektywnej wspoétpracy z amerykanskimi wojskami na
wschodniej flance i z narodowymi sitami zbrojnymi;
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e wypracowania koncepcji sit rozwiniecia, ktére wspartyby brygade szybkiego reagowania
VJTF w konflikcie na wiekszg skaleg;

e zwiekszenia szybkos$ci przerzutu na wschodnig flanke sit wsparcia transportem
kotowym i kolejowym;

e inwestycji w infrastrukture wojskowa w panstwach wschodniej flanki (bazy lotnicze,
morskie, poligony), tak aby mogty one przyjgé wsparcie sojusznicze wieksze niz brygada;

e aktualizacji planéw ewentualnosciowych dotyczacych wschodniej flanki NATO i
uwzgledniajgcych podjete w Warszawie decyzje;

e przeprowadzania sztabowych i poligonowych éwiczenn wedlug scenariusza obrony
zbiorowej, w ktérych bedg braé¢ udziat wszystkie komponenty natowskich sit (BGB, VJTF i
pozostate komponenty NRF), sity amerykanskie w Europie i wojska narodowe panstw
wschodniej flanki;

e wypracowania strategii zwiekszenia obecnosci morskiej i powietrznej NATO w regionie
Morza Battyckiego i Morza Czarnego.

e dostosowania retoryki i strategii w zakresie polityki nuklearnej NATO do rosyjskiej
doktryny uzycia taktycznej broni jgdrowej. Zapisy deklaracji ze szczytu NATO w
Warszawie sygnalizujg zauwazenie tego problemu przez Sojusz, sg jednak dopiero
wstepem do dyskusji sojusznikow na ten temat.

Polityczne wyzwania po szczycie

Wdrazanie decyzji, dostosowywanie struktur wojskowych i proceséw politycznych dla
stworzenia spojnej i wiarygodnej strategii odstraszania bedzie skonfrontowane z
wyzwaniami natury przede wszystkim politycznej. Decyzje podjete na szczycie NATO w
Warszawie moga byc¢ traktowane przez niektérych sojusznikow z Europy Zachodniej jako
wystarczajgcy sygnat polityczny wobec Rosji, ktéry nie wymaga dalszych przeksztatcen na
poziomie wojskowym w NATO i ktéry dla rownowagi powinien by¢ uzupetniony o
zintensyfikowany dialog i wspotprace z Moskwag. W perspektywie dwéch-trzech lat nie
nalezy tez catkowicie wykluczy¢ postulatow rewizji ustalen z Warszawy.

Wiarygodnos¢ nowej strategii NATO podwazajg niektére wypowiedzi przedstawicieli panstw
cztonkowskich. Przed szczytem w Warszawie minister spraw zagranicznych RFN, Frank-
Walter Steinmeier, krytykowat duze ¢éwiczenia wojskowe na wschodniej flance NATO (
notabene z udziatem Bundeswehry) wedtug scenariusza obrony zbiorowej. Z kolei w trakcie
szczytu prezydent Francji, Frangois Hollande, stwierdzit, ze dla Francji Rosja jest partnerem,
a nie zagrozeniem, co stoi w sprzecznosci z wymowg warszawskiej deklaracji szczytu
NATO. Takie gtosy wzmocni ewentualna wygrana Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich w USA (listopad 2016), ktéry moze dgzy¢ do kolejnego resetu stosunkéw
amerykansko-rosyjskich. Mogtoby to przynies¢ zmniejszenie poparcia USA dla polityki
odstraszania w NATO oraz ograniczenie amerykanskiej obecnosci na wschodniej flance.
Réwniez kampania przed wyborami parlamentarnymi w RFN (wrzesien 2017) moze
wymusi¢ na kanclerz Angeli Merkel czestsze odwotywanie sie do postulatow wzmocnienia
polityki dialogu i wspotpracy z Rosjg. Socjaldemokraci bedg bowiem chcieli przedstawia¢
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sie jako partia ,pokoju i dialogu” w odréznieniu od ,stawiajgcej na konfrontacje” chadec;ji i
mogg wysuwacé postulaty rewizji postanowien szczytu w Warszawie. Takze coraz wieksze
zaangazowanie panstw cztonkowskich NATO w kryzysy i konflikty w potudniowym
sgsiedztwie Europy w potaczeniu z niewystarczajgcymi wydatkami na cele wojskowe moze
wzmocni¢ postulaty ograniczenia obecnosci sojuszniczej na wschodniej flance.

Aneks 1
Zapowiadany sktad batalionowych grup bojowych (stan na lipiec 2016 roku)

Polska Litwa totwa Estonia
Parnstwo .
ramowe USA Niemcy Kanada Wlelka‘
Brytania
(Ilczpa (1000) (600) (450) (500)
Zotnierzy)*
Norwegia
Wielka (200), Polska Dania
Wktad innych Brytania I(—|o|andia ) (150) (200)
. 100-150 ;
panstw** (150), ’ . Francja
RUMUNia Belgia (150), Portugalia
(liczba Luksemburg (niepotwierdzone) (150)
zotnierzy) (150) (50), Wiochy
Francja (niepotwierdzone)
(150)*+

* Panstwa ramowe bedg dokonywaé ciggtej rotacji sit, zapewniajgc statg obecnos¢
wojskowa.

** Pozostate panstwa beda zapewniaé okresowe rotacje, uzupetniajgce sity panstw
ramowych.

**% W 2018 roku.

Aneks 2
Struktura Sit Odpowiedzi NATO (NRF) po reformie z 2014 roku

Sktad NRF Wielkosé Gotowos¢
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Sity Bardzo  Wysokiej
Gotowosci
(Very High Readiness

Joint Task Force, VJTF)

Grupa Poczatkowa Sit
Rozwiniecia
(Initial Follow-on Forces
Group, IFFG)

Pula Sit Odpowiedzi NATO
(Response Forces Pool,
RFP)

komponent lgdowy: wielonarodowa
brygada (ok. 5 tys. Zotnierzy) z
komponentem sit powietrznych,
morskich i specjalnych

5-7 dni

w tym jeden batalion o
podwyzszonej gotowosci (ok. 650
Zotnierzy)

48-72 godziny

taczna liczebnos¢ VJTF — 20 tys.
zotnierzy

komponent ladowy: dwie jedna brygada 30 dni

wielonarodowe brygady druga brygada 45 dni

Brak dostepnych informac;ji o wielkosci i sktadzie

W sktad poszczegodlnych sit w NRF wchodzi rowniez komponent morski, powietrzny, sit

specjalnych i CBRN

tLaczna liczebnosé NRF — 40 tys. zotnierzy
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