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Niemcy wobec Brexitu: powré6t sporu o Europe dwoéch
predkosci

Kamil Frymark, Konrad Poptawski

W reakcji na Brexit doszto do wyraznego sporu w koalicji rzgdzgcej w Niemczech o sposéb
dalszego postepowania w UE. Socjaldemokraci, motywowani wzgledami kampanii
wyborczej przed odbywajgcymi sie za rok wyborami do Bundestagu, dgzg do budowy
,<fiwardego jadra” i pogtebienia integracji UE w dziedzinie bezpieczenstwa, polityki
migracyjnej i obszarze unii walutowej. Decydujacy gtos bedzie jednak nalezat do kanclerz
Angeli Merkel, ktéra opowiada sie za spojnoscia UE w negocjacjach nad przyszia
wspotpracg z Wielkg Brytanig, a takze zajmuje pozycje wyczekujgca, do czasu az nowy
brytyjski rzad rozpocznie procedure wyjscia z UE zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej. Merkel bedzie zapewne dazyta do zaproponowania Brytyjczykom twardych
warunkow — gorszych od tych, jakie majg bedac cztonkiem UE. Zarazem bedzie starata sie
utrzymac silne wiezi gospodarcze Wielkiej Brytanii z UE, aby ograniczy¢ straty mocno
powigzanej z brytyjskg gospodarki niemieckie;.

Podzialy w rzadzie federalnym

W odpowiedzi na referendum w Wielkiej Brytanii politycy SPD zareagowali bardzo szybko i
zaproponowali plan reformy UE i pogtebienia integracji. Kanclerz Angela Merkel zajeta za$
postawe reaktywng i czeka na decyzje rzadu Wielkiej Brytanii w sprawie rozpoczecia
procesu wychodzenia z UE (zob. Aneksy).

SPD poprzez aktywnosc¢ w polityce europejskiej dgzy do wzmocnienia swojej stabej pozyciji
na wewnatrzniemieckiej scenie politycznej, a kryzys wywotany przez Brexit chce
wykorzysta¢ w kampanii przed wyborami do Bundestagu w 2017 roku. Dla
socjaldemokratéw, notujgcych w sondazach najgorsze wyniki poparcia od 1990 roku (ok.
20%), polityka zagraniczna jest jednym z niewielu obszaréw, w ktérych wyraznie réznig sie
od chadekow. Obie partie majg odmienne stanowiska m.in. w sprawie sankcji wobec Ros;ji i
rozszerzenia zaangazowania NATO na flance wschodniej. Cele SPD sg zbiezne z interesami
socjalistéw francuskich, ktérzy przygotowujg sie do wyboréw prezydenckich we Francji w
2017 roku, a takze czesci politykow w Brukseli, ktdéra uznaje Brexit za szanse na pogtebienie
integracji UE. Niebezpiecznym z punktu widzenia Europy Srodkowej elementem tych
propozycji jest zamkniecie debaty o przysztosci UE w gronie panstw zatozycielskich
wspolnoty, rozszerzonym ewentualnie o strefe euro. Jednym z gtéwnych punktéw
propozycji jest wprowadzenie obowigzkowego podziatu migrantéow miedzy panstwami, co
nie znajduje akceptacji panstw srodkowoeuropejskich.
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Kanclerz Merkel ma zupetnie inne cele. Po licznych nieudanych prébach podjecia gtebszych
reform strefy euro, nie jest ona wcale przekonana o koniecznosci integracyjnego skoku,
preferujgc metode matych krokéw i uméw miedzyrzadowych zamiast otwierania traktatéw.
Z perspektywy Urzedu Kanclerskiego panstwa Europy Potudniowej, ktére mogtyby wesprzec
koncepcje pogtebiania integracji, nie wydajg sie wygodnym partnerem dla Niemiec, gdyz
oczekuja transferow finansowych z RFN w obliczu wcigz niestabilnej sytuacji budzetowe;.
Budowanie ,twardego jadra” Europy mogtoby odseparowa¢ Niemcy od szybko
rozwijajgcych sie regionéw, takich jak Europa Srodkowa, Skandynawia czy Wielka Brytania, z
ktoérymi gospodarka niemiecka jest silnie powigzana i ktére wspierajg wolnorynkowy model
UE.

Reakcje w Niemczech

W niemieckiej prasie réznie jest interpretowany wynik brytyjskiego referendum (wyraz
konstruktywnej krytyki, symbol sprzeciwu wobec elit, triumf populizmu). Dominuje jednak
przekonanie, ze jest on przejawem kryzysu UE, w obliczu ktérego wazne jest utrzymanie jej
jednosci. Widoczne jest oczekiwanie, ze Niemcy bedg petni¢ role lidera w wyprowadzaniu
Unii z kryzysu, okazujgc przy tym wiecej empatii wobec Wielkiej Brytanii i pozostatych
panstw UE.

Wszystkie frakcje w Bundestagu wezwaty do zmian w UE, réznig sie jednak w ocenie, w
jakim kierunku majg one zmierza¢. Z jednej strony politycy chadecji domagajg sie
zakonczenia ,centralizmu” Brukseli oraz reform pobudzajgcych wzrost gospodarczy. Z
drugiej strony partie lewicowe i Zieloni chcg poszerzenia uprawnien Parlamentu
Europejskiego i wzmocnienia praw socjalnych obywateli. Na niemieckiej scenie politycznej,
bez wzgledu na przynaleznos$c¢ partyjng, przewaza rozczarowanie decyzjg Brytyjczykdéw oraz
obawa przed powrotem do Europy ,panstw narodowych” (m.in. Volker Kauder z CDU;
Dietmar Bartsch z Lewicy). Z sondazy wynika jednak, ze UE cieszy sie wsréd Niemcow
duzym poparciem (82% opowiada sie za pozostaniem w UE, osrodek Forsa, 27.06).

Rozpoczeta w wyniku brytyjskiego referendum debata nad przysztoscig UE oraz trwajgca w
Niemczech kampania przed wyborami do Bundestagu, zaplanowanymi na jesiert 2017 roku,
bedzie korzystna dla Alternatywy dla Niemiec (AfD), ktérej obecne sondaze dajg poparcie
11-14%. Wynik referendum partia odczytuje jako potwierdzenie jej dotychczasowej
eurosceptycznej retoryki. Domaga sie radykalnych reform UE, ktore zmierzaé miatyby
wytgcznie w kierunku wzmocnienia gospodarczego wymiaru integracji. AfD nie ma jednak
spdjnego stanowiska w sprawie przysztosci Niemiec w UE, a czes¢ cztonkéw zapowiada
postulat wyjscia Niemiec z Unii (zainicjowanie referendum ogdlnoniemieckiego
wymagatoby jednak zmiany konstytucji).

Scenariusze dalszych dziatan Niemiec

Obecnie mozna sobie wyobrazi¢ trzy gtéwne modele dalszych dziatann Niemiec, ktérych
realizacja bedzie uwarunkowana sytuacjg gospodarczg w UE, nastrojami w panstwach
najbardziej eurosceptycznych, a takze stanowiskiem rzgdu w Londynie. Traktat o Unii
Europejskiej (TUE) przewiduje mozliwo$é wyjscia panstwa cztonkowskiego z UE. W takim
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przypadku na podstawie art. 50 TUE musi nastgpi¢ notyfikacja zamiaru wystgpienia Radzie
Europejskiej, po czym majg miejsce dwuletnie negocjacje o przysztych stosunkach (o ile
wszystkie pozostate panstwa UE nie wyrazg zgody na przedtuzenie negocjacji). W
przypadku fiaska negocjacji wszelkie dotychczasowe regulacje prawne pomiedzy UE a
panstwem cztonkowskim przestajg obowigzywac.

Nowy brytyjski rzad, decydujac sie na formalne uruchomienie procesu wyjscia z UE, bedzie
miat wiec tylko dwa lata na ustalenie warunkéw wspotpracy z UE. Kanclerz Merkel zajmie
zapewne twarde, ale konstruktywne stanowisko wobec Londynu i bedzie dgzyta do zawarcia
umowy stowarzyszeniowej, ktéra ograniczytaby straty gospodarcze RFN, silnie powigzanej
handlowo i finansowo z Wielkg Brytanig. Wyzwaniem dla Merkel bedzie ograniczenie ryzyka
dalszej dekompozycji UE poprzez zaproponowanie reform UE, ktére nie prowadzityby do
dalszych podziatéw. Merkel chciataby takze unikngé zmian w traktatach UE, a jedynie
zaproponowac symboliczne korekty, np. poprzez zwiekszenie srodkdw pomocy z planu
Junckera dla najstabszych gospodarczo panstw UE, wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie
bezpieczeistwa wewnetrznego i wojskowego, a takze (ograniczonych) reform
gospodarczych. Pozwolitoby to Berlinowi zachowac kontrole nad procesem uzdrawiania unii
walutowej, aby nie nabrata ona charakteru unii transferowej finansowanej przez Niemcy.
Merkel majgc naprzeciwko siebie najwieksze panstwa strefy euro i niemieckich
socjaldemokratow potrzebowataby w tych dziataniach wsparcia panstw o bardziej
wolnorynkowym nastawieniu, np. z Europy Srodkowe;j.

Realizacja scenariusza pozostania Wielkiej Brytanii w UE — ktérego nie mozna wykluczag,
biorgc pod uwage choéby wypowiedzi niektorych brytyjskich politykdw — wigzataby sie nie
tylko z koncyliacyjng postawg nowego rzagdu w Wielkiej Brytanii, ale takze przekonaniem
przez kanclerz Merkel partneréw z UE do uwzglednienia cho¢by w ograniczonym zakresie
postulatéw Londynu (np. zmniejszenia migracji do Wielkiej Brytanii). Musiataby tez pojawi¢
sie wyrazna wola ze strony spoteczenstwa brytyjskiego do pozostania w UE, w wyniku
nowych wyboréw do parlamentu lub tez ponownego referendum dotyczgcego wyjscia z UE.

Merkel mogtaby woéwczas zgodzi¢ sie na skorzystanie z art. 48 Traktatu o UE i renegocjacji
traktatow unijnych. Nie ma watpliwosci, ze Londyn musiatby zaptacic¢ za takie rozwigzanie
np. rezygnacjg z rabatu brytyjskiego i zwiekszeniem sktadek do UE, w przeciwnym bowiem
razie otrzymatby lepsze warunki wspoétpracy w wyniku referendum, co bytoby argumentem
dla ugrupowan eurosceptycznych w innych panstwach. Merkel mogtaby zgodzi¢ sie na te
dziatania, dochodzgc do wniosku, ze Wielka Brytania zaptacita juz wystarczajgcg cene, a
wspdlnota bedzie zbyt ostabiona w przypadku Brexitu. Taki scenariusz minimalizowatby
ryzyko kryzysu finansowego w odrabiajgcej powoli straty gospodarcze strefie euro.

Nie mozna jednak takze wykluczy¢ znaczacego pogtebienia kryzysu politycznego i
gospodarczego w UE, grozgcego jej postepujagcym rozpadem. W takim wypadku mozliwe
jest narzucenie narracji przez Bruksele i europejskich socjaldemokratow z Francji, Niemiec i
Wtoch, ze za kryzys polityczny w UE i Brexit odpowiada zbyt maty stopien integracji jej
panstw cztonkowskich, a takze rozszerzenie UE na Wschdéd. Wigzatoby sie to jednak z
podwazeniem politycznego przywddztwa Merkel w UE. Kanclerz bytaby obwiniona za brak
koncepcji gtebszej reformy UE i za doprowadzenie Europy Potudniowej do kryzysu
ekonomicznego poprzez forsowanie polityki oszczednosci. W takim wypadku plan
opracowany przez Steinmeiera i Ayraulta mogtby sie sta¢ punktem odniesienia procesu
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pogtebiania integracji gtéwnie w ramach panstw unii walutowej. Zaktadatby on zapewne
zwiekszenie jej finansowania przez Niemcy, np. poprzez stworzenie oddzielnego budzetu
strefy euro. Spoteczenstwo niemieckie musiatoby zosta¢ przekonane do takich dziatan
argumentem, ze jest to jedyny sposéb ma zapobiegniecie rozpadowi UE.

Aneks 1
Stanowisko kanclerz Merkel

Kanclerz Merkel przedstawita swoje stanowisko w trakcie spotkania z prezydentem Francji
Francgois Hollande’em i premierem Wtoch Matteo Renzim (27 czerwca) oraz wystgpienia w
Bundestagu (28 czerwca). W os$wiadczeniu po spotkaniu z przywdédcami Francji i Wtoch
znalazty sie bardzo ogdlne propozycje dotyczgce pogtebienia wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i konkurencyjnosci gospodarki, ktére nie budzag kontrowersji w panstwach
UE. W Bundestagu Merkel podkreslita natomiast, ze nalezy respektowac¢ decyzje
Brytyjczykow. Zaznaczyta, ze pojawiajgce sie propozycje zaréwno gtebszej integracji, jak i
ograniczenia wtadzy UE sg elementem biezgcej dyskusji i jako takie ,godne uwagi”.
Podkreslita jednoczesnie, ze priorytetem catego rzadu bedzie jednos¢ UE.

Kanclerz wskazata na kolejne kroki, ktére powinny zostac podjete:

e Wielka Brytania musi przedstawi¢ propozycje, jak chce ksztattowac dalsze relacje z UE;
powinna notyfikowa¢ zamiar wystgpienia z UE zgodnie z art. 50 TUE — dopiero po jego
zgtoszeniu UE przystgpi do negocjacji;

e decyzje o ksztalcie przysztych stosunkéw UE-Wielka Brytania bedg podejmowaty
wszystkie panstwa cztonkowskie; rzagd RFN bedzie zabiegat szczegdlnie o interesy
niemieckich obywateli, w tym niemieckich przedsiebiorcow;

e Wielka Brytania po wyjsciu otrzyma gorsze warunki dla rozwoju stosunkéw
ekonomicznych z UE niz jako cztonek UE;

e W negocjacjach o dostepie do unijnego rynku przez Wielkg Brytanie muszg zostaé
zagwarantowane cztery swobody: przeptywu oséb, ustug, kapitatu i towaréw dla panstw
UE w Wielkiej Brytanii;

e nalezy dazy¢ do ,Europy blizszej obywatelom” — konieczne sg reformy wzmacniajgce
gospodarke oraz zmniejszajgce dystans pomiedzy tymi, ktorzy na globalizacji najwiecej
zyskujg a tymi, ktérzy na niej tracg;

e konieczna jest gotowos¢ do wiekszej odpowiedzialnosci w polityce zagranicznej UE, w
ktorej sgsiedztwie jest coraz wiecej kryzysow; jedno panstwo nie podota tym wyzwaniom;

e Niemcy i Francja ponoszg szczegdlng odpowiedzialnos¢ za sukces Unii Europejskiej; UE
jest wystarczajgco silna, by pokonaé obecny kryzys i dalej skutecznie dziata¢ w formacie
27 panstw; wspolna odpowiedz na kryzys powinna zosta¢ zaprezentowana do czasu 60.
rocznicy traktatéw rzymskich (marzec 2017).
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Aneks 2

Stanowisko SPD

Socjaldemokraci przedstawili dwie uzupetniajgce sie propozycje reform UE. Szef SPD i
wicekanclerz Sigmar Gabriel oraz przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz
ogtosili (25 czerwca) 10-punktowy plan reform UE (,Stworzy¢ Europe na nowo”), zaktadajgcy
zwigkszenie inwestycji publicznych w UE, a takze wzrost demokratycznosci (m.in. poprzez
stworzenie drugiej izby parlamentu europejskiego) i transparentnosci procedur
stosowanych w instytucjach wspélnoty. Drugim dokumentem jest opublikowana 27 czerwca
propozycja ministrow spraw zagranicznych Niemiec Franka-Waltera Steinmeiera i Francji
Jeana-Marca Ayraulta (,Silna Europa w niepewnym $wiecie”). Przedstawia ona pogtebiong
wspotprace chetnych panstw UE w trzech obszarach:

1. w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa — poprzez ustalenie strategicznych priorytetéw
dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE; stworzenie mozliwosci efektywnego
planowania i prowadzenia operacji cywilnych i wojskowych, wspdlnego finansowania
takich operaciji, elastycznego podejscia do statej wspétpracy strukturalnej i mozliwosci
stworzenia w UE statych sit morskich lub okreslonych zdolnosci w kluczowych
obszarach; zwigkszenie inwestycji w zapobieganie kryzysom i konfliktom; rozszerzenie
zakresu odpowiedzialnosci europejskiej prokuratury o kwestie dotyczgce walki z
terroryzmem i zorganizowang przestepczoscig; coroczne spotkania Rady Europejskiej w
formacie Rady ds. Europejskiego Bezpieczenstwa (European Security Council) w celu
omawiania spraw bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego, przygotowane przez
ministréw spraw zagranicznych, obrony i spraw wewnetrznych;

2. w polityce migracyjnej i azylowej — poprzez powotanie wspdlnej stuzby ochrony granic,
do ktorej panstwa bedg delegowaty pracownikéw; stworzenie wspdlnego systemu
pozwolen na wjazd dla obywateli panstw trzecich; powotanie Europejskiej Agencji
Azylowej i zharmonizowanie regut przyznawania azylu (odejscie od systemu
dublinskiego); ustanowienie statego mechanizm podziatu uchodzcéw; utatwienia w
uzyskaniu dostepu przez migrantéw do rynku pracy;

3. w gospodarce — poprzez harmonizacje opodatkowania przedsiebiorstw; wiekszg
konwergencje w sektorach energetyki, gospodarki cyfrowej, ksztatcenia zawodowego;
zwiekszenie zasobdéw Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (tzw. Funduszu
Junckera); przeksztatcenie Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci w Europejski Fundusz
Walutowy; utworzenie izby Parlamentu Europejskiego ds. budzetowych i
makroekonomicznych; stworzenie funduszu na inwestycje w panstwach unii walutowe;j
dotknietych kryzysem; wspolne opodatkowanie koncernéw transnarodowych.

# OSW | Analizy OSW | 29.06.2016 5



