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UE - Gruzja: spowolnienie liberalizacji wizowej

Maciej Falkowski, Rafat Sadowski

8 czerwca Komitet Statych Przedstawicieli UE z inicjatywy Niemiec popartych m.in. przez
Francje i Wiochy podjat decyzje o odroczeniu zniesienia krétkoterminowych wiz
schengenskich dla Gruzji. Decyzja ta ma zwigzek przede wszystkim z trwajgcg debatg w UE
na temat wprowadzenia ruchu bezwizowego dla Turcji, Kosowa i Ukrainy. Niemcy
uzalezniajg swojg zgode w przypadku Gruzji i Ukrainy od wprowadzenia przez Unie
mechanizmu zawieszajgcego w razie potrzeby ruch bezwizowy oraz mechanizmu
monitorujgcego wypetnianie kryteriéw ruchu bezwizowego przez panstwa nim objete.

Opdznienie zniesienia wiz moze dotyczy¢ réwniez Ukrainy, ktéra podobnie jak Gruzja
spetnita wszystkie unijne warunki. Odktadanie wprowadzenia ruchu bezwizowego
spowoduje wzrost rozczarowania Unig w tych panstwach. Ma to szczegolne znaczenie w
przypadku Gruzji, gdzie rosng nastroje eurosceptyczne. W pazdzierniku br. odbeda sie tam
wybory parlamentarne, a brak decyzji UE w kwestii wiz prawdopodobnie przetozy sie na
wzrost poparcia dla partii prorosyjskich. W odniesieniu do Ukrainy bytoby to kolejne — po
zawieszeniu przez Holandie w kwietniu br. ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej -
posuniecie hamujace proces jej zblizenia do UE.

Proces liberalizaciji

Liberalizacja wizowa jest jednym z wazniejszych elementéw procesu integracji z UE panstw
Partnerstwa  Wschodniego.  Najwazniejszym  jej elementem jest  zniesienie
krotkoterminowych wiz schengeniskich (do 90 dni). Ostateczna decyzja UE w tej sprawie nie
zalezy tylko od spetnienia technicznych i politycznych warunkéw przez panstwa partnerskie,
ale przede wszystkim od politycznej zgody panstw cztonkowskich. Motdawia uzyskata ruch
bezwizowy w kwietniu 2014 roku. Decyzja o zniesieniu wiz dla obywateli tego panstwa byta
przejawem wsparcia prounijnych aspiracji Kiszyniowa w kontekscie wyborow
parlamentarnych, a takze rosyjskiej agresji na Ukraine i presji Moskwy na Motdawie.

Gruzja i Ukraina wypetnity zobowigzania z opdznieniem - dopiero w grudniu 2015 roku, po
czym Komisja Europejska wnioskowata o zniesienie wobec obywateli tych panstw
obowigzku wizowego odpowiednio w marcu i kwietniu br. Takze Parlament Europejski
zdecydowanie popart zniesienie bez opdznien wiz krotkoterminowych dla obywateli obu
panstw w styczniu br. Niemcy zabiegajgce o odroczenie tej decyzji w stosunkach z Gruzjg,
uzyskaty poparcie m.in. Francji, Wtoch, Belgii, ktére sg niechetne szybkiej liberalizacji
wizowej dla panstw wschodniego sasiedztwa UE. W efekcie decyzja w sprawie zniesienia
wiz dla obywateli Gruzji zostata zablokowana na posiedzeniu Komitetu Statych
Przedstawicieli 8 czerwca oraz na spotkaniu Rady UE ds. Sprawiedliwosci i Spraw
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Wewnetrznych 10 czerwca.

Motywy Niemiec

Rzad niemiecki oficjalnie uzasadnia swoje stanowisko w sprawie opdznienia liberalizacji
wizowej dla Gruzji wysokim poziomem aktywnosci grup przestepczych tworzonych przez
obywateli tego panstwa w Niemczech. Argument ten nalezy jednak traktowac jako dziatanie
taktyczne, bedace elementem ksztattowania catej polityki wizowej UE i dyskusji nad
liberalizacjg wizowa dla Turcji, Kosowa i Ukrainy. W istocie sprawa wiz dla Gruzinoéw stata
sie zaktadnikiem polityki Niemiec i catej UE wobec Turcji, dla ktérej zniesienie wiz jest
warunkiem zaciesnienia wspotpracy z UE w zakresie rozwigzywania kryzysu migracyjnego.

Decyzja o zniesieniu wiz dla Gruzinbw mogtaby skomplikowac¢ pozycje Niemiec i UE w
negocjacjach z Turcjg, a takze Ukraing i Kosowem. Niemcom zalezy bowiem na tym, aby
Parlament Europejski przyjat mechanizm wstrzymywania ruchu bezwizowego na wniosek
panstwa cztonkowskiego UE lub Komisji Europejskiej w przypadku zbyt wielu naruszen
zasad pobytu, nadmiernego wzrostu liczby wnioskéw o azyl lub niewypetniania procedur
readmisji przez dane panstwo. Berlin domaga sie tez wprowadzenia mechanizmu
monitorujgcego wypetnianie kryteriow dla ruchu bezwizowego przez panstwa nim objete.
Od wprowadzenia tych mechanizmoéw uzaleznit swojg zgode na liberalizacje wizowa dla
obywateli Gruz;ji.

Istotny wptyw na stanowisko Niemiec w kwestii liberalizacji wizowej majg uwarunkowania
wewnetrzne. Rzad kanclerz Angeli Merkel znajduje sie pod silng presjg czesci
spoteczenstwa niechetnej jej dotychczasowej polityce wobec fali migracji spoza Europy, a
takze sprzeciwiajgcej sie zniesieniu wiz dla panstw sasiedzkich UE. Najwieksze emocje
budzi przy tym sprawa porozumienia z Turcjg — 62% Niemcow sprzeciwia sie zniesieniu wiz
dla Turkéw. Opdér wobec poluzowania polityki wizowej widoczny jest tez wsrod klasy
politycznej, np. mniejszy koalicjant partii kanclerz Merkel — bawarska partia CSU zajmuje w
tej sprawie zdecydowanie niechetng pozycje. Usztywnienie stanowiska Niemiec w sprawie
liberalizacji wizowej dla Gruzji jest wiec takze obliczone na wzmocnienie wiarygodnosci
polityki rzadu federalnego w samych Niemczech.

Konsekwencje dla Gruzji — wzrost nastrojow prorosyjskich

Kwestia zniesienia wiz ma duzy wptyw na stosunek spoteczenstwa i elit gruzinskich do UE i
szerzej Zachodu. W tym zakresie narasta wsrod Gruzindw rozczarowanie, spowodowane
m.in. brakiem poprawy sytuacji materialnej spoteczenstwa po podpisaniu umowy
stowarzyszeniowej w 2014 roku. Gruzini za sprawg zapewnien swoich wtadz, ale takze
licznych politykow zachodnich, byli do niedawna przekonani, iz integracja z Unig Europejska
i NATO jest przesgdzona. Tymczasem w spoteczenstwie zaczeta narasta¢ Swiadomosé, ze
jest to scenariusz bardzo mato realny. Sygnatem s$wiadczgcym o wzroscie nastrojow
antyzachodnich jest wzrost popularnosci prorosyjskich ugrupowan. Majg one duzg szanse
na osiggniecie dobrego wyniku w wyborach parlamentarnych, ktére odbedg sie 8
pazdziernika. Najwieksze ugrupowanie prorosyjskie Alians Patriotow Gruzji poinformowato
10 czerwca o stworzeniu koalicji wyborczej z szescioma innymi partiami. Nie mozna
wykluczy¢, iz blok prorosyjski zdobedzie kilkanascie procent gtoséw i obecnie rzadzace
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ugrupowanie Gruzinskie Marzenie, aby utrzymacé wtadze, bedzie musiato z nim zawrzeé
koalicje. Gdyby do takiej sytuacji doszto, po raz pierwszy od rewolucji ré6z w 2003 roku
Moskwa uzyskataby mozliwos¢ bezposredniego wptywania na rzad w Tbilisi.

Gruzja jest przyktadem udanych reform europejskich na obszarze postsowieckim, m.in. w
dziedzinie zwalczania korupcji, reformy policji, reform gospodarczych i administracji
panstwowej. Opo6znienie liberalizacji wizowej bedzie sprzyja¢ polityce Rosji wobec Gruzji,
ktéra stosujgc srodki miekkiego oddziatywania unika konfliktéw i podejmuje dziatania, ktore
majg na celu wzrost rozczarowania Gruzinéw Zachodem.

Perspektywy liberalizacji wizowej

Zablokowanie badz opdznienie procesu liberalizacji wizowej bedzie mie¢ powazne
reperkusje takze w przypadku Ukrainy, gdzie ta kwestia ma istotne znaczenie dla
spoteczenstwa oraz proeuropejsko nastawionych ugrupowan politycznych. Po zawieszeniu
przez Holandie w kwietniu br. ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej takie dziatanie bytoby
kolejnym posunieciem spowalniajgcym proces zblizenia Ukrainy do UE.

Po akceptaciji decyzji o zniesieniu wiz przez Rade UE musi by¢ ona przyjeta przez Parlament
Europejski. Tymczasem postulowane przez Niemcy przyjecie przez PE specjalnego
mechanizmu zawieszania ruchu bezwizowego moze zosta¢ poddane pod gtosowanie
najwczesniej we wrzesniu. Zniesienie wiz dla Gruzinéw i Ukraincow nie nastgpi wiec
wczesniej niz jesienig, a nie mozna wykluczy¢, ze procesu tego nie uda sie sfinalizowac¢ do
konica 2016 roku.
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