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Turcja — UE: twarda gra o liberalizacje wizowa
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Komisja Europejska zainicjowata proces legislacyjny, ktérego zwienczeniem ma by¢ decyzja
o0 zniesieniu wiz dla obywateli Turcji w czerwcu br. Przedtozona w tej sprawie 4 maja Radzie
UE oraz Parlamentowi Europejskiemu rekomendacja to kolejny krok w realizacji unijno-
tureckiego planu rozwigzania kryzysu migracyjnego. Decyzja KE jest wyrazem determinacji
strony unijnej dazacej do realizacji porozumienia mimo braku wypetnienia wszystkich
warunkéw przez Turcje. Sposrod pieciu niespetnionych dotad wymagan kluczowym jest
zmiana prawa antyterrorystycznego, ktére w praktyce stuzy m.in. zwalczaniu opozycji w
Turcji. Juz teraz Ankara zapowiedziata, ze tego warunku nie spetni, co stawia pod znakiem
zapytania zaréwno zniesienie wiz, jak i realizacje wspdlnego planu rozwigzania kryzysu
migracyjnego.

Zniesienie wiz w zamian za migrantéw

Przyspieszenie liberalizacji wizowej dla obywateli Turcji to z punktu widzenia witadz w
Ankarze kluczowy element zawartego 18 marca porozumienia z UE w sprawie rozwigzania
kryzysu migracyjnego. Dalsze, istotne punkty porozumienia to wsparcie finansowe ze strony
UE na utrzymanie tureckich obozéw dla uchodzcéw (6 mid euro do 2018 roku) oraz
odmrozenie tureckiego procesu akcesyjnego. Tureccy przywodcy niejednokrotnie
zapowiadali, ze w przypadku fiaska procesu liberalizacji Turcja nie ma obowigzku wypetnia¢
postanowien porozumienia w sprawie rozwigzania kryzysu migracyjnego, w tym obowigzku
powstrzymywania uchodzcéw zmierzajgcych do UE (w Turcji przebywa obecnie ok. 2,7 min
uchodzcéw i migrantéw). Sprawa wiz na wewnetrznej arenie tureckiej ma charakter
prestizowy, a jej rozwigzanie oznaczatoby wielki sukces polityczny ekipy rzadzace;j.

Do tej pory proces liberalizacji wizowej miat przebieg pozytywny z punktu widzenia Ankary.
Po raporcie z 20 kwietnia pozytywnie oceniajgcym role Turcji w rozwigzywaniu kryzysu
migracyjnego oraz wizytach w Turcji m.in. kanclerz Niemiec Angeli Merkel oraz
przewodniczagcego Rady Europejskiej Donalda Tuska Komisja Europejska przedstawita
Radzie Unii Europejskiej oraz Parlamentowi Europejskiemu pozytywng rekomendacje
dotyczagcg wypetniania przez strone tureckg 72 technicznych warunkéw niezbednych do
zniesienia wiz krétkoterminowych do strefy Schengen. Do finalizacji procesu konieczna jest
zgoda Rady UE (przyjeta wiekszoscig kwalifikowang) oraz PE (zwykta wiekszo$cig gtoséw).
Jednoczesnie pie¢ warunkéw stawianych Turcji nadal nie zostato jednak spetnionych,
natomiast realizacje dwoéch uznanych za spetnione odsunieto w czasie (wymagane przez UE
zabezpieczenia paszportéw biometrycznych majg zosta¢ wprowadzone w pazdzierniku, a
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umowa o readmisji wejdzie w zycie 1 czerwca).

Sposrod pieciu niespetnionych dotgd warunkéw (ktére wedle Komisji majg zostaé spetnione
juz w trakcie procesu legislacyjnego trwajgcego w UE) cztery nie budzg wiekszych
kontrowersji i zostang prawdopodobnie wykonane przez Turcje. Dotyczg one walki z
korupcja, wspotpracy sagdowej z paristwami UE, wspotpracy operacyjnej z Europolem (Turcja
wystata juz w tej sprawie list intencyjny) oraz dopasowania przepiséw o ochronie danych
osobowych do standardow europejskich. Najwieksze kontrowersje budzi jednak sprawa
dopasowania do standarddéw unijnych tureckich regulacji dotyczacych zwalczania
terroryzmu. Strona turecka odrzucita mozliwos¢ rewizji swojej polityki w tej kwestii.

Ustawa antyterrorystyczna koscig niezgody

Funkcjonujgca od 1991 roku i nieznacznie od tego czasu zmieniana turecka ustawa o walce
z terroryzmem budzi powazne kontrowersje i byta czesto przedmiotem krytyki ze strony
organizacji bronigcych praw cztowieka. Najwieksze spory budzi przewidywana przez nig
bardzo pojemna definicja terroryzmu oraz organizacji terrorystycznych, w praktyce
pozwalajgca wtadzom uznawac za zagrozenie terrorystyczne nie tylko organizacje i osoby
wprost dgzgce do podwazenia tureckiego porzadku konstytucyjnego (przez dziatalnos$é
wymierzong w prawny, spoteczny, swiecki i ekonomiczny porzadek panstwa oraz majgca na
celu naruszenie jednosci panstwa i narodu), ale réwniez osoby nie bedgce cztonkami zadnej
organizacji, wypowiadajgce sie ,w imieniu” organizacji badz usprawiedliwiajgce tak
zdefiniowang dziatalno$¢. W praktyce zaréwno obecne wtadze, jak i poprzednie rzady
wykorzystywaty te przepisy nie tylko do zwalczania Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK),
uznawanej w Turcji i UE za organizacje terrorystyczng oraz ugrupowan skrajnie lewicowych,
ale réwniez do represjonowania dziennikarzy i politykéw opozycji. Ustawa umozliwia
bowiem takze $ciganie osdb za ,szerzenie propagandy terrorystycznej”.

Dziatanie ustawy w polityce tureckiej

Biorgc pod uwage obecny klimat polityczny w Turcji, nalezy stwierdzi¢, ze spetnienie przez
Ankare unijnego wymogu zmiany prawa antyterrorystycznego jest mato prawdopodobne.
Obserwowany od dtuzszego czasu obrany przez prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana kurs
na umocnienie wtadzy centralnej i planowana zmiana systemu na prezydencki ma swoje
uzasadnienie m.in. w koniecznosci walki z wykreowanymi przez wtadze zewnetrznymi oraz
przede wszystkim wewnetrznymi wrogami Turcji. W zwigzku z tym obowigzujgce przepisy
sankcjonujg dziatania majgce na celu postepujgcg konsolidacje wtadzy w rekach obozu
rzgdzacego i umacnianie roli prezydenta.

Erdogan potrzebuje obecnie funkcjonujgcej ustawy do zwalczania zaréwno terrorystycznej
PKK, jak réwniez postéw legalnej prokurdyjskiej Demokratycznej Partii Ludéw (HDP),
dawnych sojusznikdw zwigzanych z umiarkowanie islamistycznym ruchem Fethullaha
Gllena, a takze opozycyjnych mediéw. We wszystkich tych przypadkach oponentom
obecnej wtadzy zarzuca sie czyny Scigane na mocy ustawy antyterrorystycznej. W
przypadku postéw HDP moga to byé wypowiedzi na temat autonomii (podwazanie jednosci
panstwa), a ruch Giilena uznawany jest za organizacje terrorystyczng sensu stricto (ma
dazy¢ do obalenia rzadu). W podobny sposéb uzasadnia sie walke z mediami — gazety i
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stacje telewizyjne zwigzane z Giilenem mialy rozprzestrzeniaé ,propagande terrorystyczng”,
a skazani redaktorzy liberalnej gazety Cumhuriyet obok zarzutéw ujawnienia tajemnicy
panstwowej odpowiadali réwniez za prébe obalenia rzadu, gdyz opublikowali materiaty
dotyczgce zbrojenia przez turecki wywiad syryjskiej opozyciji.

Konsekwencje dla wspoétpracy turecko-unijnej

Przepisy o zwalczaniu terroryzmu staty sie jednym z kluczowych narzedzi w postepujacej
konsolidacji wtadzy w rekach prezydenta Erdodana i umacnianiu autokratycznego porzadku
politycznego. Ogtoszona przez premiera Ahmeta Davutodlu 5 maja rezygnacja z
przewodnictwa w rzadzacej AKP i spodziewana zmiana szefa rzadu potwierdzajg ten trend i
zwiastujg zaostrzenie kursu w polityce wewnetrznej oraz retoryki w stosunkach z UE. W
wymiarze wewnetrznym Davutoglu byt ostatnim liczagcym sie politykiem tureckim zdolnym
do podjecia prob politycznej emancypacji i ograniczenia roli Erdogana w panstwie. W
stosunkach z UE, w ktérych byt gtbwnym wykonawcag tureckiej polityki, jego stanowisko byto
jednak  wypracowywane w  porozumieniu z Erdoganem i wspéigrato z
bezkompromisowoscig tego ostatniego.

Ankara od poczatku kryzysu migracyjnego prowadzi rozmowy z Brukselg z pozycji sity.
Zapowiedzi Erdogana, ktéry kategorycznie odrzuca mozliwos¢ ustgpienia w istotnej
politycznie sprawie prawa antyterrorystycznego, powinny by¢ traktowane jako zapowiedz
kontynuacji twardego kursu. Po dymisji Davutodlu mozna sie wiec spodziewaé nie tyle
politycznego zwrotu, ile zaostrzenia tureckiej retoryki wobec Brukseli.

Nieustepliwos¢ Erdogana jest wyzwaniem dla UE. Z jednej strony KE i Parlament Europejski
podtrzymujg twarde stanowisko w kwestii koniecznosci spetnienia przez Turcje wszystkich
zobowigzan — w tym w odniesieniu do zmiany prawa antyterrorystycznego. Z drugiej strony
w UE (i zwtaszcza w Niemczech) istnieje spora determinacja do wdrozenia porozumienia z
Turcjg i pozytywnego zakonczenia procesu liberalizacji wizowej, widoczna m.in. w
pozytywnej ocenie dotychczasowych dziatan Ankary.

W najblizszych tygodniach nalezy sie zatem spodziewac intensywnych rozgrywek
politycznych w UE i na linii Turcja — UE. W przypadku fiaska liberalizacji wizowej mozliwe
jest zatamanie realizacji porozumienia w sprawie kryzysu migracyjnego. Gdyby do tego
doszto, nie nalezy sie spodziewa¢ zmian polityki tureckiej ani ostabienia wtadzy Erdogana.
Wing za brak sukcesu w kwestii wizowej zostanie obarczona strona unijna, a Erdodan
przedstawi zerwanie porozumienia jako dowdd swojej bezkompromisowej postawy w
obronie tureckiej racji stanu.
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