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Samorzad prokuratorski przekresla mozliwos¢ uzdrowienia
ukrainskiej prokuratury

Tadeusz A. Olszanski

15 kwietnia weszty w zycie przepisy o samorzgdzie prokuratorskim na Ukrainie, wynikajgce
z uchwalonej rok wczesniej ustawy o prokuraturze, zas 26 kwietnia rozpoczeto sie tworzenie
nowych organéw samorzadu Ukrainy: Rady Prokuratoréw i Komisji Kwalifikacyjno-
Dyscyplinarnej. Gtéwnym zadaniem Rady jest przedstawianie prokuratorowi generalnemu
kandydatéw na stanowiska kierownicze w prokuraturach wszystkich szczebli (tgcznie z
zastepcami prokuratora generalnego), zas Komisji — przedstawianie kandydatéw na
prokuratorow wszystkich szczebli oraz rozpatrywanie wnioskéw dyscyplinarnych wobec
nich. Prokurator generalny (mianowany przez prezydenta za zgodg Rady Najwyzszej) nie ma
prawa weta wobec decyzji tych organdw, ktére tym samym majg petnie uprawnien w
sprawach kadrowych. Prezydent Petro Poroszenko w ostatniej chwili usitowat odroczy¢
wejscie w zycie przepisébw o samorzadzie prokuratorskim o kolejny rok, jednak projekt
ustawy w tej sprawie nie zostat rozpatrzony w odpowiednim terminie.

Komentarz

e Wprowadzenie samorzadu prokuratorskiego w ukrainskiej prokuraturze, w ktérej po
Majdanie dokonano zaledwie symbolicznych zmian kadrowych i ktéra pozostaje jedng z
najbardziej skorumpowanych struktur panstwa, de facto przekresla mozliwosé jej
uzdrowienia. Nalezy oczekiwac, ze organy samorzadu, wytonione przez dotychczasowy
korpus prokuratorow, bedg utrwala¢ lokalne uktady korupcyjne i przeciwdziatac¢
jakimkolwiek istotnym zmianom w dziatalnosci prokuratury. Samorzadna, niezalezna
prokuratura stanie sie zamknietg korporacjg, nad ktorg panstwo nie bedzie mie¢ zadnej
kontroli. Nalezy tez oczekiwaé, ze obecne zwigzki prokuratoréw z uktadami
oligarchicznymi i korupcyjnymi, a niekiedy takze zorganizowang przestepczoscia, nie
tylko nie ostabng, ale mogg sie umocnic.

e Ustawa o prokuraturze zostata przygotowana w pospiechu, czego dowodzi fakt, iz od
uchwalenia w pazdzierniku 2014 roku miata juz dziewie¢ nowelizacji (ostatnia w lutym
2016 roku). Niepowodzenie préby kolejnego odroczenia wejscia w zycie przepiséw o
samorzadzie prokuratury, ktére pozwolitoby na przeprowadzenie powazniejszych zmian,
zaréwno organizacyjnych, jak i zwtaszcza kadrowych, wynikto z zaniedbania najwyzszych
organow wtadzy.
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e Zreformowanie ukrainskiej prokuratury (w tym wprowadzenie zasady niezaleznosci
prokuratorskiej oraz samorzadu korporacyjnego) byto jednym z postulatéw Rady Europy i
innych gremiéw europejskich. Jednak bezkrytyczne przyjmowanie w kraju, ktéry dopiero
buduje stabilng demokracje, rozwigzan charakterystycznych dla utrwalonych i dojrzatych
ustrojow demokratycznych jest czesto (jak w tym przypadku) dysfunkcyjne i stuzy
utrwalaniu, a nie zwalczaniu rozwigzan i nawykow antydemokratycznych.

e Wobec wprowadzenia samorzadu prokuratorskiego obsada stanowiska prokuratora
generalnego, wczesniej istotny instrument oddziatywania wtadzy wykonawczej na
panstwo, straci dotychczasowe znaczenie. Prokurator zostat bowiem pozbawiony
realnych narzedzi wptywu na funkcjonowanie podlegtej mu stuzby oraz bedzie miat
niewielki wptyw na poszczegdlne dochodzenia.
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