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Powroét Kudrina — pozorowanie reform w Rosji

Maria Domarnska

20 kwietnia Aleksiej Kudrin, byly minister finansow i jeden z gtéwnych
wewnatrzsystemowych krytykow polityki gospodarczej rosyjskich wtadz, w odpowiedzi na
propozycje Kremla ogtosit gotowos¢ opracowania programu rozwoju ekonomicznego Rosji.
Moga sie w nim znalez¢ m.in. projekty reform administracji pafnstwowej, ochrony zdrowia,
edukacji i sadownictwa. Kudrin objat stanowisko przewodniczgcego rady Centrum
Opracowan Strategicznych, jednego z okotorzadowych osrodkow analitycznych, ma tez
wzrosngc jego rola w prezydenckiej Radzie Gospodarczej. Nie jest to jedyna inicjatywa
dotyczgca opracowania strategii reform. Rownolegle bedga sie toczy¢ prace nad rzadowa
strategig rozwoju Rosji do 2030 roku (obowigzek jej sporzadzenia jest zapisany ustawowo),
ma tez powsta¢ komisja ds. reformy administracji panstwowej pod kierownictwem
prezydenta.

Komentarz

e Zapowiedz przygotowania strategicznego programu rozwoju Rosji nalezy rozpatrywac
jako element kampanii przed wyborami parlamentarnymi (wrzesient 2016) oraz faktyczny
poczatek kampanii Putina przed wyborami prezydenckimi 2018 roku. Projekt ma
Swiadczyé o gotowosci wtadz do reformy dotychczasowego systemu zarzadzania
panstwem. Stanowi tym samym sygnat polityczny skierowany zaréwno do odbiorcéw
rosyjskich, jak i zagranicznych.

e Wydaje sie, ze adresatami tego sygnatu na arenie krajowej majg by¢ gtéwnie -
pozostajgce w mniejszosci — srodowiska liberalne, skupiajgce inicjatorow i uczestnikow
protestéw politycznych w latach 2011-2012. Ich niezadowolenie z autorytarnego modelu
rzgddw ma najpewniej zosta¢ skanalizowane dzieki wigczeniu ich przedstawicieli w
prace nad zapowiadanymi reformami. Celem jest tez budowa wizerunku Putina jako
lidera zdolnego do ograniczania wptywu struktur sitowych na zarzadzanie panistwem.

e Zapowiedz reformowania kraju przy udziale Kudrina, pozostajgcego w bliskich relacjach
z prezydentem, ale postrzeganego jako zwolennik liberalnych reform, ma ztagodzi¢
wizerunek Ros;ji i samego Putina na Zachodzie, przekonaé europejskie rzady do petnego
odmrozenia wspotpracy z Rosjg pomimo utrzymujgcej sie konfrontacyjnej polityki
zagranicznej Moskwy, a w wymiarze taktycznym — przyczyni¢ sie do zniesienia unijnych
sankcji.

e Jest jednak wysoce watpliwe, by — pomimo kryzysu ekonomicznego i niewydolnosci
surowcowego modelu gospodarki — Kreml byt gotowy na jakiekolwiek realne reformy. W
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warunkach rosyjskich musiatyby one bowiem oznacza¢ demontaz budowanego przez
Putina scentralizowanego systemu rzadow, opartego na podporzadkowaniu
podstawowych praw obywatelskich (w tym kluczowego dla sfery ekonomicznej prawa
wtasnosci) partykularnym interesom elity politycznej, gtéwnie struktur sitowych oraz
grupy wysokich urzednikow i oligarchow skupionej wokot Putina. Poprzednie
dtugofalowe programy rozwoju (tzw. program Grefa z 2000 roku czy opracowana w 2011
roku tzw. strategia 2020) zostaty wdrozone w niewielkim stopniu, a przewazajgca
wiekszos¢ postulatéw liberalizacyjnych pozostata na papierze. Nie mozna jednak
wykluczy¢é wprowadzenia do rosyjskiego prawa ograniczonych, nienaruszajgcych
podstaw modelu rzagdéw zmian, ktére zostang przez witadze wykorzystane
propagandowo w cyklu wyborczym lat 2016—2018.
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