Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 27.04.2016 www.osw.waw.pl

Przetamywanie nieufnosci w stosunkach Rumunii i Ukrainy

Tomasz Dgborowski, Tadeusz lwanski

21 kwietnia prezydent Ukrainy ztozyt pierwszga od dziewigciu lat oficjalng wizyte w
Bukareszcie. Petro Poroszenko spotkat sie z prezydentem Klausem lohannisem, a takze
m.in. premierem, przewodniczacymi obu izb parlamentu i patriarchg Rumunskiej Cerkwi
Prawostawnej. Cho¢ wizyta zaowocowata raczej deklaracjami zaciesnienia wspotpracy niz
konkretnymi ustaleniami, potwierdza obserwowane od dwoch lat ocieplenie stosunkow
dwustronnych. Po dekadach wzajemnych zadraznien doszto bowiem do intensyfikacji
kontaktow na najwyzszym szczeblu politycznym, reaktywacji instytucji wspotpracy
bilateralnej i w sferze bezpieczenstwa. Towarzyszg temu deklaracje checi pogtebienia
kontaktéow w sferze gospodarczej, przygranicznej, edukacyjnej i kulturalnej, a takze
obustronne gesty gotowosci rozwigzania spornych kwestii.

Gtéwng przyczyng zmiany jest zbiezna percepcja zagrozen w regionie Morza Czarnego po
aneksji Krymu przez Rosje. Dodatkowym impulsem s3 nowe uwarunkowania
wewnatrzpolityczne w obu krajach: zdecydowanie prozachodni kurs nowych witadz w
Kijowie oraz objecie w grudniu 2014 roku urzedu prezydenckiego w Rumunii przez Klausa
lohannisa. Choé¢ wcigz istnieje katalog nierozwigzanych i drazliwych kwestii, to bariera
wieloletniej nieufnosci zostata przetamana, co otwiera droge do rozwoju wspotpracy
ukrainsko-rumunskie;.

Nowa dynamika we wspétpracy dwustronnej

Kijow i Bukareszt utrzymywaty chtodne stosunki od czaséw powstania niepodlegtej Ukrainy
az do roku 2014. Gtoéwne punkty sporne dotyczyty kwestii przestrzegania praw mniejszosci
ukrainskiej w Rumunii i rumunskiej na Ukrainie. Wedtug danych z 2001 roku stanowig one
okoto 0,3% w obu panstwach, ale zamieszkujg gtéwnie tereny przygraniczne. Problemem dla
Bukaresztu jest uznawanie przez Kijéw mniejszosci motdawskiej jako odrebnej od
rumunskiej. Uproszczone procedury ,przywracania” rumunskiego obywatelstwa rodzity tez
kontrowersje na Ukrainie, gdzie posiadanie podwojnego obywatelstwa jest sprzeczne z
prawem. Towarzyszgca temu rumunska retoryka zjednoczenia z sasiednig Motdawig rodzita
na Ukrainie podejrzenia o ewentualne rumunskie pretensje terytorialne wobec Budziaku
(zachodniej czesci obwodu odeskiego) i pétnocnej Bukowiny, ktére wchodzity w sktad tzw.
Wielkiej Rumunii w okresie miedzywojennym. Naktadat sie na to m.in. konflikt terytorialny o
status Wyspy Wezowe] i podziat wytgcznych stref ekonomicznych na szelfie
czarnomorskim, rozstrzygniety na korzys¢ Rumunii w 2009 roku, a takze spor o rozbudowe
przez Ukraine gtebokowodnego toru Dunaj—Morze Czarne w ukrainskiej czesci delty Dunaju
na kanale Bystre. W konsekwencji kontakty polityczne byly rzadkie i nacechowane
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nieufnoscig, okresowo polityka Rumunii bywata okreslana na Ukrainie nawet jako wroga.

Mimo ze zaden z kluczowych probleméw w stosunkach dwustronnych nie zostat
rozwigzany, to od czasu aneksji Krymu przez Rosje postepuje zaciesnianie wspotpracy.
Silnym sygnatem nowego otwarcia byto to, ze Rumunia jako pierwsze panstwo unijne
ratyfikowata umowe stowarzyszeniowg UE z Ukraing. Ponadto zawarto w roku 2014 — po
wielu latach oporu ze strony Rumunii — umowe o matym ruchu granicznym. Doszto tez do
intensyfikacji kontaktow politycznych: w ciggu ostatniego roku prezydenci Poroszenko i
lohannis spotkali sie czterokrotnie, relatywnie czeste tez byly spotkania premieréw i szefow
dyplomacji. W trakcie ostatniej wizyty ukrainskiego prezydenta w Rumunii wznowiono — po
blisko dekadzie przerwy — prace prezydenckiej komisji ds. wspoétpracy, miedzyrzadowej
komisji ds. mniejszosci narodowych i komisji ds. wojskowych. Rezultatem ostatniej wizyty
jest tez obietnica zniesienia optat za dtugoterminowe wizy narodowe dla obywateli Ukrainy.

Oba panstwa konsekwentnie aktualizujg i rozwijajg baze prawng dwustronnej wspoétpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Podpisano m.in. porozumienia dotyczace wspolnej
ochrony informacji zastrzezonych; o wspdlnym patrolowaniu granicy i o transporcie
wojskowym, a takze o przekazaniu Ukrainie pomocy wojskowej o symbolicznej wartosci
(250 tys. euro). Po szczycie NATO w Walii Rumunia stata sie tez panstwem koordynatorem
natowskiego funduszu na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa cybernetycznego Ukrainy, a
jej panstwowa firma Rasirom wspiera ochrone cybernetyczng czesci ukrainskich instytucji
panstwowych.

Motywacje Bukaresztu

Dla Rumunii gtéwnym impulsem do poprawy stosunkéw z Ukraing jest przede wszystkim
aneksja Krymu i jego postepujgca militaryzacja. Wojna rosyjsko-ukrainska doprowadzita do
zachwiania wzglednej rownowagi politycznej i wojskowej w basenie Morza Czarnego na
korzys¢ Rosji. W konsekwencji w Rumunii znaczgco wzrosto poczucie zagrozenia, tym
bardziej ze Krym jest oddalony od jej wybrzeza o niespetna 300 km, a Rosja — przez morskie
strefy ekonomiczne — stata sie de facto rumunskim sgsiadem. W Rumunii powoli zmienia
sie tez percepcja Ukrainy. Przez ostatnie dwie dekady wsrod rumunskich elit utrwalony byt
wizerunek Ukrainy jako kraju prorosyjskiego i dopiero wojna rosyjsko-ukrainska sprawita, ze
Kijow zaczeto postrzegac jako potencjalnego sojusznika. Powoli rosnie tez swiadomosg¢, ze
stabilizacja Ukrainy jest warunkiem koniecznym dla stabilnosci Motdawii — dotychczas
niemal jedynego obszaru zainteresowania rumunskiej polityki wschodniej.

Do otwarcia nowego rozdziatu w stosunkach z Kijowem przyczynity sie tez zmiany na
rumunskiej scenie politycznej. Nowy prezydent Klaus lohannis, w przeciwienstwie do
swojego poprzednika Traiana Basescu (zakonczyt druga kadencje w grudniu 2014) nie
wysuwa na pierwszy plan spraw rumunskiej mniejszosci na Ukrainie. Rozwijaniu wspotpracy
sprzyja tez obserwowane od czasow ustgpienia Basescu i powotania technicznego rzadu
Daciana Ciolosa (listopad 2015) stopniowe wyciszenie sporéw o polityke zagraniczng na
rumunskiej scenie wewnetrznej. Kwestie zagraniczne sg prawie nieobecne w kampanii
wyborczej przed jesiennymi wyborami parlamentarnymi.

Bukareszt poszukuje obecnie nowych form wspétpracy regionalnej, co daje szanse
zaciesniania kontaktéw rowniez z Kijowem. Rumunia forsuje pomyst powotania statej grupy
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morskiej panstw NATO na Morzu Czarnym (tzw. flotylli czarnomorskiej), ktéra bytaby
otwarta na wspotprace z Ukraing i Gruzjg. Podczas wizyty w Bukareszcie prezydent
Poroszenko wyrazit poparcie dla tej inicjatywy oraz poinformowat o toczacych sie
rozmowach w sprawie powotania ukrainsko-rumunsko-butgarskiej brygady.

Motywacje Kijowa

Rewolucja godnosci oraz agresja Rosji w 2014 roku przekreslity mozliwos¢ prowadzenia
przez wtadze Ukrainy dotychczasowej polityki balansowania miedzy Rosjg i UE. Kijow
wykonat radykalny zwrot na Zachdd, ktérego celem byto uzyskanie wsparcia politycznego i
finansowego, z kolei militaryzacja okupowanego Krymu zmusita wtadze do wzmacniania
wspotpracy z czarnomorskimi cztonkami NATO w sferze bezpieczenstwa. Czynniki te
spowodowaty potrzebe pogtebienia wspdtpracy z Turcjg (wizyta prezydenta Poroszenki w
marcu br.) oraz poprawy relacji z Rumunig. W zwigzku z tym wtadze Ukrainy zdecydowaty
sie na szereg gestow, majgcych na celu przywrécenie zaufania w stosunkach dwustronnych
(zgoda na otwarcie rumunskiego konsulatu w Sototwino, wspdlne patrole graniczne, majgce
na celu walke z przemytem) oraz zaktywizowanie kontaktéw spotecznych i biznesowych
(propozycje potaczen lotniczych i drogowych, budowy infrastruktury przygranicznej). Celem
Kijowa jest pogtebienie wspotpracy z Bukaresztem w zakresie bezpieczenstwa, a za jego
posrednictwem takze z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Nie bez znaczenia jest takze to, ze
Rumunia postrzegana jest przede wszystkim jako kluczowy sojusznik USA w regionie Morza
Czarnego.

Waznym czynnikiem dla Ukrainy jest aktywizacja wspotpracy w sferze energetycznej. Kijow
zamierza jak najszybciej podpisaé tzw. interconnection agreement w celu uruchomienia
rewersu gazu z Rumunii oraz dgzy do pozyskania Bukaresztu do idei stworzenia na
zachodniej Ukrainie hubu gazowego.

Perspektywy

Nowy kontekst geopolityczny po agresji Rosji na Ukraine stat sie katalizatorem rewizji
dotychczas chtodnych relacji ukrainsko-rumunskich. W ciggu ostatnich dwéch lat udato sie
zbudowac¢ atmosfere zaufania, a pozytywna agenda wspétpracy zepchneta na dalszy plan
liste wzajemnych pretensji i oskarzen. W najblizszym okresie mozna oczekiwaé, ze obie
strony podejma trud zredukowania zapdznien we wzajemnej wspétpracy oraz aktywizacji
wymiany handlowej. Jednak realizacja ambitnych planéw bedzie wymaga¢ w obu stolicach
determinacji i konsekwencji, a w przypadku np. budowy nowych przejs¢ granicznych,
rozbudowy infrastruktury energetycznej czy transportowej — takze powaznych naktadow
finansowych. Nie nalezy spodziewac sie tez przetomu w sporach dotyczgcych mniejszosci
narodowych. Nawet jesli Bukareszt i Kijow osiggnetyby porozumienie w tym obszarze, moga
napotkac opor spoteczny po obu stronach granicy. Nowy klimat polityczny oraz wspdlnota
interesow w zakresie bezpieczenstwa zapewne wzmocnig wspotprace obu panstw na
arenie miedzynarodowej, nie anulujg jednak kwestii spornych w relacjach dwustronnych.
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