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Ukraina: Nowy rzad rezultatem kompromisu prezydenta i
oligarchow

Tadeusz A. Olszanski, Tadeusz Iwanski

14 kwietnia Rada Najwyzsza Ukrainy zatwierdzita nowy rzad na czele z Wotodymyrem
Hrojsmanem oraz (w osobnym gtosowaniu) jego program. W ten sposéb zakorczyt sie
trwajgcy od prawie trzech miesiecy kryzys rzadowy i zostata oddalona perspektywa
przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Nie oznacza to jednak konca kryzysu
politycznego, nic nie zapowiada bowiem poprawy pracy parlamentu ani stabilnego poparcia
parlamentu dla nowego rzagdu. Tym samym przedterminowe wybory wiosng lub jesienig
2017 roku pozostajg realnym scenariuszem.

Nowy rzad powstat dzieki poufnemu porozumieniu prezydenta z oligarchami, a poparcie
kontrolowanych przez nich parlamentarnych frakcji zapewnito rzgdowi wigekszos¢. Wptyw
oligarchéw na rzad i parlament nie ostabnie, a moze nawet wzrosng¢. Nie nalezy zatem
oczekiwac, ze gabinet Hrojsmana zdecydowanie przyspieszy tempo wprowadzania reform,
oczekiwanych przez MFW, a zagrazajgcych interesom oligarchéw. Dotyczy to zwtaszcza
dziatan zwigzanych z demonopolizacjg oraz walka z korupcjg. Objecie stanowiska premiera
przez Hrojsmana oznacza przejecie de facto catosci odpowiedzialnosci za panstwo przez
prezydenta i jego partie.

Kryzys rzadowy i jego rozwigzanie

Wotodymyr Hrojsman byt kandydatem prezydenta Poroszenki na premiera jeszcze w roku
2014, jednak wybory parlamentarne wygrat Front Ludowy i to jego przywodca — Arsenij
Jaceniuk — musiat stang¢ na czele rzadu. Hrojsman zostat przewodniczgcym parlamentu i
na tym stanowisku byty mer Winnicy stat sie szerzej znanym politykiem. Od poczatku 2016
roku Poroszenko dgzyt do odsuniecia Jaceniuka, ktorego rzad stracit poparcie
parlamentarne. Jednak Jaceniuk, majgcy poparcie czesci oligarchéw, a przez dtuzszy czas
takze Waszyngtonu, bronit sie umiejetnie. W potowie lutego zawart kompromis z
prezydentem, w efekcie ktérego éwczesny wniosek o wotum nieufnosci dla jego rzadu
przepadt, mimo odrzucenia przez parlament dorocznego sprawozdania gabinetu. Po tym
gtosowaniu koalicje parlamentarng opuscity dwie frakcje (kluby): Batkiwszczyna Julii
Tymoszenko i Samopomoc mera Lwowa Andrija Sadowego (pigty partner koalicji, Partia
Radykalna Oteha Laszki, opuscita koalicje jesienig 2015 roku). Dwie pozostate frakcje: Bloku
Petra Poroszenki i Frontu Ludowego nie miaty wymaganej wiekszosci (minimum 226
mandatéw, czyli bezwzgledna wigekszo$¢ konstytucyjnego sktadu Rady Najwyzszej Ukrainy)
i koalicja powinna byta zosta¢ rozwigzana. Poroszenko nie zdecydowat sie jednak na to, a
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koalicje utrzymywano przy uzyciu kruczkéw prawnych oraz werbowania deputowanych,
pozostajgcych poza frakcjami.

Dla wszystkich uczestnikédw gry politycznej byto jasne, ze rozwdj sytuacji prowadzi do
przedterminowych wyboréw parlamentarnych, tych jednak nie chciat nikt (moze oprécz
zyskujgcej w sondazach Batkiwszczyny). Dla tracgcych poparcie Bloku i Frontu perspektywa
wyboréw byta zagrozeniem (Front nie ma szans na przekroczenie progu wyborczego).
Rowniez inne partie nie byty zainteresowane szybkimi wyborami, gdyz nie byly do nich
przygotowane organizacyjnie ani finansowo. Wszyscy wiec przyjeli z ulgg rozwigzanie,
uchylajgce grozbe wyboréw w czerwcu i sprowadzajgce do minimum ich mozliwos¢ jesienia
tego roku.

Podczas konsultacji wymieniano réznych kandydatéw na nowego premiera, wydaje sie
jednak, ze Poroszenko przez caty czas stawiat na Hrojsmana. Jaceniuk z kolei najpierw
bronit sie przed dymisjg, a nastepnie dgzyt do zabezpieczenia swych interesow, przede
wszystkim przez utrzymanie w rzgdzie dotychczasowych ministréw spraw wewnetrznych
(Arsena Awakowa) i sprawiedliwosci (Pawto Petrenko). Ze wzgledéw ambicjonalnych
Jaceniuk domagat sie tez, by parlament uchylit negatywng ocene sprawozdania jego rzadu.
Zakulisowymi uczestnikami pertraktacji byty gtéwne osrodki oligarchiczne (przede
wszystkim grupy Ihora Kotomojskiego i Rinata Achmetowa), dgzgce do obsady resortéw
gospodarczych swoimi ludzmi, co miato zagwarantowaé¢ ich najwazniejsze interesy:
kontrole nad panstwowymi firmami energetycznymi oraz niedopuszczenie do
demonopolizacji i innych dziatan, podwazajgcych znaczenie oligarchicznego biznesu.

Negocjacje koalicyjne nieoczekiwanie skomplikowat spér miedzy Poroszenkg a
Hrojsmanem, ktory nie chciat zgodzi¢ sie na wprowadzenie do rzadu kilku
wspotpracownikéw prezydenta (zwtaszcza wiceprzewodniczgcego jego administracii,
Witalija Kowalczuka) i ostatecznie postawit na swoim. Oznacza to, ze nowy premier nie
bedzie jedynie wykonawcg polecen prezydenta, cho¢ wydaje sie, ze w kwestiach
programowych nie ma miedzy nimi istotnych réznic. Prawdopodobne sg natomiast przyszte
spory miedzy Hrojsmanem a kierownictwem Administracji Prezydenta (rywalizacja rzadu i
Administracji ma na Ukrainie dtugg tradycje).

Powstanie nowego rzadu

Jaceniuk podat sie do dymisji 10 kwietnia, a cztery dni pozniej parlament przyjat uchwate,
zawierajgcg trzy punkty: przyjecie dymisji Jaceniuka, uchylenie uchwaty z 16 lutego o
negatywnej ocenie sprawozdania jego rzadu oraz wybér Hrojsmana na premiera. Po krotkim
czasie przegtosowano sktad, a po kilku godzinach zatwierdzono program rzadu, co jest
odpowiednikiem wotum zaufania. Oznacza to, ze przez rok nie mozna postawi¢ wniosku o
wotum nieufnosci. Podczas tych gtosowan dopuszczono sie licznych uchybien
proceduralnych. Za wymagane przez konstytucje przedstawienie parlamentowi programu
prac rzadu uznano dwudziestominutowe przemowienie, zawierajgce zbior ogdlnikowych
deklaracji na temat dziatan gabinetu, ktory nie zdazyt sie jeszcze zebra¢. Za powotaniem
premiera gtosowato 257 deputowanych, za powotaniem rzgdu 239, zas za zatwierdzeniem
jego programu 243 przy wymaganej wiekszos¢ 226 gtosow. Jednak kilkunastu cztonkéw
koalicji (gtéwnie z Bloku Poroszenki) nie poparto nowego rzadu, a niezbedne poparcie
zapewnity opozycyjne frakcje Wola Narodu i Odrodzenie, reprezentujgce interesy
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oligarchicznego biznesu. Frakcje te od dtuzszego czasu popieraty rzad Jaceniuka, jednak
ich formalne wejscie w sktad koalicji byto i pozostaje nie do przyjecia dla obu stron (nalezg
one do obozu dawnego srodowiska Partii Regionow).

Koalicja, popierajgca nowy rzad, jest formalnie tg samg koalicjg, ktérg powotano w 2014
roku, cho¢ liczba tworzacych jg frakcji spadta z pieciu do dwéch. W ten sposob uniknieto
m.in. potrzeby wypracowywania nowej umowy koalicyjne;j.

Nowym przewodniczgcym parlamentu zostat dotychczasowy pierwszy zastepca,
przedstawiciel Frontu Ludowego Andrij Parubij w roku 2014 komendant Majdanu
(koordynator dziatalnosci, zwtaszcza obronnej), wczesniej cztonek radykalnego skrzydta
ruchu nacjonalistycznego. Mozna watpi¢, by zdotat on doprowadzi¢ do istotnej poprawy
jakosci prac parlamentarnych. Parlament pozostanie gtownym hamulcem reformowania
kraju, tak ze wzgledu na wptywy, jakie majg w nim przeciwne reformom srodowiska
oligarchiczne, jak i na fatalng organizacje oraz niskg dyscypline prac parlamentarnych. Ze
wzgledu na bardzo niewielkg wiekszos¢ gtoséw koalicja bedzie musiata przy kolejnych
gtosowaniach stara¢ sie o zyskanie poparcia dwoéch frakcji oligarchicznych, co
kazdorazowo bedzie miato swojg cene. Wyglada na to, ze gtobwnym celem powotania
nowego rzadu jest oddalenie perspektywy przedterminowych wyboréw parlamentarnych,
ktore sg zagrozeniem dla obecnie rzadzacych.

Nowy rzad - reformy pod znakiem zapytania

Nowy rzad liczy 22 ministréow, w tym az szesciu wicepremieréw (rzad Jaceniuka liczyt 19
cztonkéw, w tym trzech wicepremieréw). Po raz pierwszy mianowano wicepremiera ds.
integracji europejskiej i euroatlantyckiej (Iwanne Ktympusz-Cyncadze). Na stanowiskach
pozostali ministrowie obrony i spraw zagranicznych (ich kandydatury wysuwa prezydent), co
zapowiada utrzymanie dotychczasowych priorytetéw polityki zagranicznej i obronnej, a
takze wicepremierzy Hennadij Zubko i Wiaczestaw Kyrytenko, ministrowie spraw
wewnetrznych, sprawiedliwosci, mtodziezy i sportu oraz polityki informacyjnej, a minister
polityki socjalnej zostat wicepremierem.

Objecie stanowiska premiera przez Hrojsmana oznacza przejecie de facto catosci
odpowiedzialnosci za panstwo przez prezydenta i jego partie. Koszty niezbednych reform
beda wiec w wiekszym niz dotychczas stopniu odbija¢ sie na poparciu dla gtowy panstwa. Z
drugiej strony catos¢ uzgodnien politycznych, w tym z oligarchami i Zachodem zostata teraz
skupiona w jednym osrodku. Po Hrojsmanie mozna oczekiwaé intensyfikacji dziatan na
rzecz decentralizacji i wzmocnienia samorzadu lokalnego, zwtaszcza miejskiego.

Rzad moze liczy¢ na poparcie wiekszosci sktadu klubéw koalicji (konflikty wewnetrzne we
frakcji Bloku Poroszenki sg coraz wyrazniejsze), a takze antyreformatorskich frakciji
oligarchicznych Odrodzenie i Wola Narodu, ktorych poparcie w kazdej istotnej sprawie
trzeba bedzie negocjowaé. W niektorych sprawach rzad moze liczy¢ na poparcie
Samopomocy, natomiast Batkiwszczyna i Partia Radykalna Oteha Laszki z jednej, a Blok
Opozycyjny z drugiej strony bedg w jednoznacznej opozycji.

W ostatnim czasie ani rzad, ani Rada Najwyzsza Ukrainy nie przyjety istotnych reform, za$
dziatania, ktore zostaty podjete, jak np. przyjecie 12 kwietnia w pierwszym czytaniu ustawy o
niezaleznym regulatorze rynku energetycznego, miaty jedynie charakter wstepny. Brak
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reform skutkuje wstrzymaniem wyptaty przez MFW trzeciej transzy kredytu (1,7 mld USD),
co z kolei negatywnie wptywa na stabilnos¢ kursu hrywny. Centralny Bank Ukrainy musiat
interweniowac na rynku walutowym, co doprowadzito do uszczuplenia rezerw walutowych w
| kwartale br. 0 0,5 mld USD. Decyzja o uruchomieniu srodkéw ma zostac podjeta po wizycie
misji MFW w Kijowie, nie wydaje sie jednak, by byto to mozliwe bez bolesnych spotecznie
decyzji o podniesieniu optat na energie dla ludnosci. Zarazem pierwsze wypowiedzi ministra
energetyki, dotyczace potrzeby renegocjacji podwyzek optat za energie dla ludnosci,
sugerujg wole zawieszenia procesu urynkowienia optat komunalnych dla gospodarstw
domowych.

Premier Hrojsman zapowiedziat przyspieszenie procesu reformowania kraju, ktory z
powodu kryzysu politycznego od kilku miesiecy faktycznie stoi w miejscu. Nieprzypadkowo
jednak nowy rzad zostat chtodno przyjety przez kierownictwo MFW - kluczowego
kredytodawcy Ukrainy. Nowy gabinet raczej nie bedzie skutecznie wdraza¢ reform, trudno
sie tez spodziewac¢ skutecznego forsowania projektéw ustaw dotyczgcych wymiaru
sprawiedliwosci, decentralizacji panstwa, walki z korupcjg badz uzdrowienia sektora
energetycznego. W pierwszym przypadku gtownym powodem jest obecnos¢ w rzadzie
politykdw i urzednikow, uwiktanych w relacje biznesowe z oligarchami, w drugim zas fakt, ze
uzyskanie wystarczajgcego poparcia w parlamencie dla konkretnych rozwigzan rowniez
zaleze¢ bedzie od decyzji oligarchow. Wsrdéd cztonkéw nowego gabinetu, m.in. nowy
minister finanséow Oteksandr Danyluk — gtéwny rozmoéwca Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego - w przesztosci zwigzany byt z otoczeniem b. prezydenta Wiktora
Janukowycza. Pytania o kierowanie sie interesem panstwa, a nie poszczegdlnych
przedsiebiorstw, rodzi takze wybdér na ministra energetyki lhora Nasatyka -
doswiadczonego parlamentarzysty, ale takze biznesmena-milionera z branzy paliwowej.

Zakonczenie kryzysu rzgdowego nie usuwa jego zrodet, ale perspektywa wyboréw
parlamentarnych w pazdzierniku zostata oddalona. W razie ponownego paralizu parlamentu
znacznie silniejsze niz dotychczas bedzie oczekiwanie i postulat, by razem z
przedterminowymi wyborami parlamentarnymi odbyty sie przedterminowe wybory
prezydenckie.

Tadeusz A. Olszanski, Tadeusz Iwanski

Aneks

Wotodymyr Hrojsman urodzit sie w 1978 roku w Winnicy w rodzinie zydowskiej, osiadtej w
miesdcie od szesciu pokolen. Jego ojciec, Borys (ur. 1946) byt inzynierem, pracowat w
lokalnych zaktadach radioelektronicznych, a od 1990 roku jest przedsiebiorcg; matka byta
nauczycielka.

Wotodymyr Hrojsman podjat prace jeszcze przed ukonczeniem szkoty sredniej, w wieku
czternastu lat jako Slusarz w przedsigbiorstwie nalezgcym do ojca. Dwa lata pézniej wszedt
do kierownictwa firmy Junost’, kontrolujgcej najwiekszy bazar w miescie, takze nalezacej do
Borysa Hrojsmana. W réznych firmach, nalezgcych do ojca pracowat do 2005 roku, kiedy to
zakonczyt dziatalno$S¢ biznesowg. Byt witascicielem lub wspotwiascicielem o$miu
przedsiebiorstw o znaczeniu lokalnym (w tym bazaru, cementowni i wytwérni asfaltu). Po
2005 roku sg one kontrolowane przez czitonkéw jego rodziny (gtéwnie ojca oraz
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prawdopodobnie zone i brata).

W 2003 roku ukonczyt studia prawnicze na Miedzyregionalnej Akademii Zarzgdzania
Personelem (uczelnia prywatna), w 2010 roku — studia w zakresie zarzgdzania regionalnego
na Narodowej Akademii Kierownictwa Panstwowego przy Prezydencie Ukrainy.

W latach 2002-2005 byt radnym miasta Winnicy, nastepnie petnit obowigzki mera, a w
latach 2006-2014 byt merem. Na tym stanowisku przeprowadzit wiele dziatan,
poprawiajgcych funkcjonowanie miasta, finansowanych m.in. dzieki wspotpracy
miedzynarodowej (rzad Szwajcarii). Pod jego kierownictwem Winnica zdobyta stawe
jednego z najlepiej zarzadzanych i najprzyjazniejszych mieszkancom miast Ukrainy.
Ubiegajgc sie w 2010 roku o reelekcje zdobyt 78% gtoséw; w tym czasie patronowat
lokalnenu oddziatowi marginalnej partii Sumienie Ukrainy. P&zniej zatozyt partie Winnicka
Strategia Europejska, ktora wygrata wybory samorzagdowe w miescie w 2015 roku.

Hrojsman jeszcze jako mer zdobyt zaufanie obecnego prezydenta Ukrainy, Petra Poroszenki,
wiasciciela zaktadéw cukierniczych w Winnicy. Od 2010 roku jest jednym z
wiceprzewodniczagcych Zwigzku Miast i Gmin Ukrainy i konsekwentnym promotorem
zwiekszenia samodzielnosci miejskich wtadz samorzgdowych.

W lutym 2014 roku, prawdopodobnie z inicjatywy Poroszenki, zostat powotany na
stanowisko pierwszego wicepremiera oraz ministra rozwoju regionalnego w rzadzie
Arsenija Jaceniuka. Do jego obowigzkéw nalezaty tez m.in. dziatania ,kryzysowe” (stat on
na czele panstwowej komisji ds. zbadania katastrofy samolotu Malaysia Airlines w
Donbasie w lipcu 2014 roku). Jako wicepremier zainicjowat szereg dziatan zmierzajgcych
do usprawnienia dziatalnosci panistwa i decentralizacji zarzadzania nim. Byt tez gtéwnym
przedstawicielem prezydenta Poroszenki w rzadzie. W tym czasie wstgpit do Bloku Petra
Poroszenki.

W pazdzierniku 2014 roku zdobyt mandat parlamentarny z listy Bloku Petra Poroszenki i —
raczej nieoczekiwanie, gdyz byt uwazany za kandydata na nastepce Jaceniuka — ustgpit z
rzadu, by 27 listopada 2014 roku objgé kierownictwo parlamentu. Takze na tym stanowisku
byt przede wszystkim wykonawcg woli szefa panstwa.

Otwarcie deklaruje narodowos¢ zydowska, z niektorych jego wypowiedzi wynika jednak, ze
nie jest religijny. Jego zona, Otena jest Ukrainka. Hrojsmanowie majg troje dzieci.

Stepan Kubiw — pierwszy wicepremier, minister handlu i rozwoju gospodarczego.

Urodzit sie w 1962 roku w obwodzie tarnopolskim. Doswiadczony bankier, w latach
2000-2008 byt prezesem Kredobanku (wchodzi z sktad Grupy PKO BP), po Euromajdanie od
lutego do czerwca 2014 roku byt szefem Narodowego Banku Ukrainy. W polityce aktywny od
dekady, w partiach Nasza Ukraina, Batkiwszczyna i Front Zmian. Przed objeciem stanowiska
wicepremiera byt deputowanym do parlamentu z Bloku Petra Poroszenki, petnit funkcje
przedstawiciela prezydenta w Radzie Najwyzszej. Ma dobre relacje zaréwno z prezydentem
Poroszenka, jak i politykami Frontu Ludowego.
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Iwanna Klympusz-Cyncadze — wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckie;.

Urodzita sie w 1972 r. w Kijowie. Analityczka, dziennikarka i dziataczka spoteczna, w latach
2011-2014 dyrektor Jattanskiej Organizacji Wspotpracy, sponsorowanej przez oligarche
Wiktora Pinczuka. Od 2014 roku parlamentarzystka (Blok Petra Poroszenki),
wiceprzewodniczgca komisji spraw zagranicznych. Jej maz, Arczil Cyncadze, jest
gruzinskim wojskowym i dyplomatg (byt m.in. attaché wojskowym w USA i attaché d’affairs
ad interim w Kijowie), obecnie prowadzgcym dziatalnos¢ biznesowa na Ukrainie.

Oteksandr Danyluk — minister finansow.

Urodzit sie w 1975 roku w Grigoriopolu (Motdawska SRR). Ma MBA z Uniwersytetu Indiana
(USA), pracowat takze w firmie audytorskiej McKinsey w biurach w Londynie i Moskwie oraz
w bankowosci inwestycyjnej. Na Ukrainie w latach 2005-2006 byt doradca premiera Jurija
Jechanurowa, w 2010 roku zostat szefem Centrum Koordynacyjnego ds. Wprowadzania
Reform. Piecze nad tg instytucjg sprawowat Serhij Lowoczkin, szef administracji prezydenta
Wiktora Janukowycza (obecnie deputowany Bloku Opozycyjnego). Do 2014 roku Danyluk byt
takze pozaetatowym doradcg Janukowycza, latem tego roku nowy prezydent Petro
Poroszenko powotfat Danyluka na stanowisko przedstawiciela prezydenta w Radzie
Ministrow, a rok pozniej powierzyt mu funkcje wiceszefa Administracji Prezydenta.

Wotodymyr Omelan — minister infrastruktury.

Urodzit sie w 1979 roku we Lwowie. Doswiadczony urzednik, pracowat m.in. w
ministerstwach finanséw, ekologii i spraw zagranicznych. W 2014 roku zostat powotany na
stanowisko wiceministra infrastruktury. Ma opinie profesjonalisty i reformatora.

lhor Nasatyk — minister energetyki i przemystu weglowego.

Urodzit sie w 1962 roku w Oteksandrii (obwod kirowohradzki). Polityk i biznesmen zwigzany
z sektorem naftowym, milioner. Deputowany do Rady Najwyzszej Ukrainy w latach
1998-2006 i szef podkomisji parlamentarnej ds. przemystu naftowego, nastepnie przez
osiem lat mer Katusza, od 2014 roku ponownie deputowany, cztonek frakcji Blok Petra
Poroszenki, cztonek Komisji ds. Sektora Paliwowo-Energetycznego. W ciggu Kkariery
biznesowe;j i politycznej wspotpracowat zaréwno z obecnym otoczeniem prezydenta, jak i b.
premiera Jaceniuka, a takze z niektérymi ukrainskimi oligarchami.
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