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Zaostrzenie kursu Chorwacji wobec Serbii

Marta Szpala

8 kwietnia Chorwacja zablokowata rozpatrzenie kwestii otwarcia kolejnego rozdziatu w
negocjacjach akcesyjnych Serbii z UE. Wtadze chorwackie, nie przedstawiajgc swojego
stanowiska, doprowadzity do zdjecia tej kwestii z agendy posiedzenia Grupy Roboczej UE,
wykorzystujgc to, ze decyzje w zakresie otwarcia rozdzialu wymagajg jednomysinosci
wszystkich panstw cztonkowskich. W konsekwencji sprawa ta nie byta w ogdle
rozpatrywana na tym posiedzeniu. Z wypowiedzi chorwackiego ministra spraw
zagranicznych Miro Kovaca wynika, ze chciano w ten sposéb wymusi¢ na Serbii zmiane
polityki w trzech obszarach: przestrzegania praw mniejszosci narodowych (np. gwarancji
mandatéw dla przedstawicieli mniejszo$ci na poziomie gmin, regionéw i centralnym),
zniesienia regulacji umozliwiajgcych serbskiemu wymiarowi sprawiedliwosci $ciganie
zbrodni wojennych popetnionych takze w Chorwacji czy Bosni i Hercegowinie (a w
konsekwencji $ciganie obywateli Chorwacji) oraz poprawy wspétpracy z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (MTKJ).

Komentarz

e Serbskie regulacje w zakresie podniesionych przez Chorwacje zastrzezen sg zasadniczo
zgodne z miedzynarodowymi standardami, ale Chorwacja chciataby sktoni¢ Serbie do
dalej idgcych koncesji. Kwestie mniejszosci reguluje serbsko-chorwacka umowa z 2003
roku, cho¢ obie strony nie wdrozyty wszystkich jej ustalen, a mniejszosci narodowych w
Serbii nie obowigzuje préog wyborczy przy rozdziale mandatéw na szczeblu centralnym.
Przepisy o sciganiu zbrodni wojennych byty uzgadniane z OBWE, a zaréwno Chorwacja,
jak i Serbia stosujg je do skazywania osob in absentia, w tym takze obywateli innych
panstw. MTKJ zas witasciwie konczy swojg dziatalnosc.

e Reakcja Belgradu na dziatania Zagrzebia byta raczej spokojna, szczegdlnie biorgc pod
uwage trwajgcg w Serbii kampanie przed wyborami parlamentarnymi (24 kwietnia).
Wtadze w Belgradzie liczg przede wszystkim, ze nacisk panstw cztonkowskich
spowoduje zmiane stanowiska Chorwacji, przynajmniej na obecnym etapie negocjacji
akcesyjnych. Ponadto dla premiera Aleksandra Vucicia i rzadzacej Serbskiej Partii
Postepu, ktéra dazy do uzyskania bezwzglednej wiekszosci w parlamencie, konkurencje
stanowig gtéwnie ugrupowania eurosceptyczne i prorosyjskie. Nagtasnianie sporu z
Chorwacja spowodowatoby zas wzrost poparcia wtasnie dla tych partii.

e Podniesienie kwestii spornych na tak wczesnym etapie negocjacji akcesyjnych wskazuje,
ze Chorwacja bedzie wykorzystywac unijng polityke rozszerzenia do wymuszania na
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sgsiadach ustepstw, ryzykujgc, ze bedzie to miato negatywne konsekwencje dla
dtugofalowego celu Zagrzebia, jakim jest stabilizacja i cztonkostwo w UE pozostatych
panstw Batkanow Zachodnich. Dotyczy to nie tylko Serbii, ale takze Bosni i Hercegowiny,
z ktérymi Chorwacja ma liczne spory dotyczace przebiegu granicy, podziatu majatku po
Jugostawii, interpretacji wspdlnej historii oraz wojen lat dziewieédziesigtych (m.in.
$ciganie zbrodni wojennych, kwestia oséb zaginionych w czasie wojny). Polityka
Chorwacji znaczaco utrudni dziatania UE wspierajgce demokratyczng transformacje tych
panstw poprzez proces integracji europejskiej. Bezkompromisowe stanowisko Zagrzebia
juz doprowadzito do zawieszenia 1 stycznia 2016 roku unijnych preferencji handlowych
dla BiH.
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